ONTRALORIA  orene

w N! “j KL

GEMERAL DE LA REPUBLICA | JURIDICA

80112

Bogotd, D

Doctora
LUZ KAR!
Gerente
Gerencia 1
Contraloriz

Calle 6 No.

Neiva - Hu

Asunto:

1. Anteceq

Esta Oficin
20151E002
la revocat
actuacione
responsab
en dichas

2. Alcance

LLos conce
Republica,
directa de

En cuanto
caracter d
interpretac
fiscal.

Por lo ante
limita a aqy
de las rnig

Contratoria General de Ia Republica :: 5G0 28-04-2015 07:01
Al Contestar Cite Este No.; 20161EQ038709 Fal:6 Anex:C FA:Q
ORIGEN 80112-OFICINA JURIDICA / MARTHA JULIANA MARTINEZ BERMEO
DESTINO 80411-DESPACHO DEL GERENTE DEFARTAMENTAL COLEGIADA DE HUILA/ LUZ
KARINE PEREZ CHARRY
ASUNTO ACTOS ADMINISTRATIVOS - INDACACIONES PRELIMINARES, PROCESOS DE

oBS
C. IR LU TR AR TRIRNIR LERETHER

2015IE0038709

NE PEREZ CHARRY

Departamental Colegiada del Huila

2 General de la Republica
5-33 Torre C Piso 4
ila

Actos administrativos — Indagaciones Preliminares, Procesos de
Responsabilidad Fiscal ~ Revocatoria - Nulidad

dentes.

a ha recibido su solicitud de concepto juridico radicada bajo el nimero
2474, en la que formula varias inquietudes relacionadas con la figura de
oria directa de los actos administrativos y su aplicacién en diversas
s tanto en la fase de indagacion preliminar como en la del proceso de
lidad fiscal. Inquiere ademas sobre la aplicacion de la figura de la nulidad
nstancias.

> del concepto y competencia de la Oficina Juridica.

ptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
son grientaciones de caracter general que no comprenden la solucion
problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares.

a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
e fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
i6n y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control

srior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
iellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados
smas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion de las
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disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General’!, asi como
las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de la vigilancia de la gestion
fiscal y ias demés materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria General™? y
las presentadas por la ciudadania respecto de “/a consultas de orden juridico que le
sean formuladas a la Contraloria General de la Republica™.

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que rigen para
la vigilancia de la gestion fiscal'* y “asesorar juridicamente a las entidacles que ejercen el
control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando éstos lo
soliciten™.

Finalmente se aclara que no todos nuestros conceptos implican la adopcion de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de 1a
Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con el articulo 43,
numeral 16° del Decreto Ley 267 de 2000, ésta calidad solo latienen las posiciones
juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con la(s) dependencia(s)
implicada(s).

3. Consideraciones Juridicas

Para dar respuesta a las distintas inquietudes indicadas en la consuita, resulta
indispensable hacer algunas precisiones sobre los conceptos relativos a la
indagacioén preliminar asi como a la revocatoria directa y a la nulidad, sus elementos
y la normatividad que las regula para verificar su aplicacion.

Para tal fin, es oportuno indicar que la ley 610 de 2000, establece las normas que
rigen el proceso de responsabilidad fiscal, entendido éste como un conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omisidén y en forma dolosa 0 gravemente culposa un dafio al patrimonio
del Estado.”

Por su parte la ley 1474 de 2011, en su Capitulo VIll, de las “Medidas para la
eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra la comupcion”, establecid el
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, con algunas modificaciones al

' Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.

2 Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

3 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

4 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.

S Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

¢ Art. 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...} 16. Coordinar con las dependencias la adopcidn de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria General de 1a Replblica en todas aqueilas materias que
por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica de cualquier orden.

7 Articulo 1 de la Ley 610 de 2000.
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procedimiento ordinario; pero en todo caso, sefialé que en lo no previsto por esa

ley, se apl

Teniendo

caran las disposiciones de la Ley 610 de 2000.8

en cuenta lo anterior, vale la pena acotar que el proceso de

responsabilidad fiscal, tiene su origen en el ejercicio del control fiscal por parte de

fas Contra

orfas, asf como de las denuncias, quejas o solicitudes que se presenten

ante los ¢rganos correspondientes®.

Para el caso que nos ocupa, es preciso senalar que la Ley 610 de 2000, consagra
en el artigulo 39 vy siguientes, la fase denominada “Indagacion Preliminar’, de la
siguiente manera:

“Articulo 34
causacion
determinac
un término

). Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
tlel darfio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
0n de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por
maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo

de las dili

jencias o la apertura del proceso de responsabilicad fiscal. La indagacion

preliminar t
de la cona
identificar &
interveniclo

Articulo 44
preliminar,
sistema de
e indicios s

endra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia
ucta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
2 [0S Servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
o contribuido a él.

. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion de vigilancia o
control, se encuentre establecida la existencia de un dafo patrimonial al Estaclo
erios sobre [0s posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara

la apertura

del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el

proceso deg
responsab

responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
es fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera

notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Conira este auto no
procede recurso alguno.

FParagrafo.
resultados
fraudulenta

Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones
s 0 irregulares relacionaclas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el

dictamen gmiticlo y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.

Articulo 4
responsab

1. Compet

1. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de
lidad fiscal debera contener lo siguiente:

encia del funcionario de conocimiento.

& Articulo 105. R
Ley 610 de 2004
¢ Articuio 8°. Ini
sistemas de con
denuncias o que
la Ley 563 de 20

emision a otras fuentes normativas. En los aspectos no previstos en la presente ley, se aplicardn las disposiciones de la
, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal establecido en la presente ley.

ciacion del proceso. El proceso de responsabilidad fiscal podrd iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los
trol fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen fas entidades vigiladas o de las
jas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata
[¢[o}
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2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. {dentificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacién del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse
efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que
ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su
identidad personal y su Gltima direccién conocida o registrada; e igualmente para enterarla
del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”. (se subraya)

De las normas anteriores se observa que en la indagacion preliminar se busca
determinar la ocurrencia del hecho, la causaciéon del dano patrimonial, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables. Esta fase tendra una
duracion de seis meses maximo, al cabo de los cuales debera ordenarse, por parte
del funcionario competente, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, o de
no encontrarse establecida la existencia del dano patrimonial al Estado, procedera
el archivo de las diligencias.

En el mismo sentido, se observa que la normatividad antes trascrita indica las
pautas de operacién asf como los requisitos del auto de apertura del proceso de
responsabilidad, cuando hay lugar a éste.

Ahora bien, descendiendo a las inquietudes formuladas por la consultante, es
preciso senalar que la Resolucion Organica 5868 de 2007, consagra en el articulo
49, lo siguiente:

“Modificar el numeral 1 y paragrafo 2o del articulo 10 de la Resolucién Organica niimero

. 5500 de 2003, los cuales en orden quedaran asi:

“Las Contralorias Delegadas para la Vigilancia Fiscal Sectoriales tendran las siguientes
competencias:

1. Las Direcciones de Vigilancia Fiscal adelantaran en primera instancia las indagaciones
preliminares que sean necesarias dentro del gjercicio auditor micro, o como resultado del
mismo, cuando el hallazgo no cumpla con los presupuestos del paragrafo 2o del presente
articulo, en coordinacion con la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales
y Jurisdiccion Coactiva. (...)

PARAGRAFO 20. Los hallazgos con incidencia fiscal y las indagaciones preliminares
fiscales que se adelanten por las Contralorias Delegadas para la-Vigilancia Fiscal Sectorial
v los Grupos de Vigilancia Fiscal de las Gerencias Departamentales, deberan reunir los
requisitos establecidos en los articulos 40 v 41 de la Ley 610 de 2000 para iniciar proceso
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abilidad fiscal; en caso contrario, dichas actuaciones serén devueltas para que
conformidad”. (se subraya)

de respons
se obre de

De acuerdp con lo anterior, se observa que el reglamento interno de la Contraloria
General de la Republica fijé unas pautas minimas de operacién acordes con lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000 en relacion con las indagaciones preliminares y los
requisitos que deben contener 10s actos administrativos con los cuales se procede
a su terminacion o cierre, de manera que se satisfagan integramente los
presupuestos que se indican en los articulos 40 y 41 de la citada norma, so pena
que las actuaciones sean devueltas de manera que se proceda a subsanar aquellos
aspectos que no hayan sido satisfechos acorde con lo dispuesto en la norma.

En tal sentido, al efectuar una devolucién de la actuaciéon para que se adecle a lo
dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, no se esta en presencia
de una revocatoria directa de la actuacion inicial, sino que se pretende que la misma
responda a [o exigido por la norma, satisfaciendo cada uno de los presupuestos en
ella senalados y que son insumo fundamental para la expedicién posterior del acto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

En este py
contencios
naturaleza

nto es conveniente precisar que 10s principios que rigen el procedimiento
0 administrativo son aplicables a la Indagacion Preliminar, cuya
es esencialmente administrativa y por consiguiente, debera ajustarse a

lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que ordena a todas las
autoridades interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera del mismo Coédigo y en las leyes
especiales.

disposicién, que las actuaciones administrativas se desarrollaran,
ente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
ad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Senala la
especialm
imparcialig
publicidad

del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
o el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
de las personas.

Ahora bien, en relacién con los actos administrativos que son susceptibles de ser
revocadog bajo la figura denominada “Revocatoria Directa”, es preciso sehalar que
este congepto ha sido entendido como una institucion del derecho publico
administrativo, que le permite a la administracion, corregir sus propios yerros,
mediante la expulsién del ordenamiento juridico de los actos administrativos que se
encuentran contrarios al mismo.

En virtud
austeridad
procurand
derechos
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“Su razon de ser no es otra que la de no permitir que contintie vigente y produzca
efectos un acto contrario al orden juridico o al interés publico o social, es decir, el
imperio del principio de legalidad y el de la oportunidad y conveniencia de /a
administracion, entendida como servicio publico y obrando en funcion de ese
servicio«”

En Sentencia C-060/05 la Corte Constitucional, reafirmé la naturaleza de
autocontrol que tiene la revocatoria directa para la administracion en los siguientes
términos:

“Pues bien, del ejercicio de la funcidn administrativa pueden generarse diferentes
situaciones juridicas que producen en los administrados beneficios, desventajas o
indiferencia. Por consiguiente, debe existir un control para que las polestades de la
administracion respondan tanto a la Constitucion como a la ley. Asi las cosas, dicho control
se ve vertido en la tutela judicial y en la autotutela de la administracion.

A través de la primera, los administrados pueden confrovertir las decisiones de la
administracion, provenientes de la potestad otorgada por la ley, utilizando la via judicial. Por
intermedio de la segunda, es la misma administracion quien controla o corrige sus
decisiones provenientes de la potestad mencionada.

Asi las cosas, el legislador ha dotado a la administracion de una serie de potestades, con
el propdsito de que corrija los errores u omisiones en que esta hubiere incurrido en la toma
de sus decisiones, son ejemplo de ello la via gubernativa y la revocatoria directa de los
actos administrativos. Es decir, mecanismos de autotutela de la administracion.”

Por su parte el Consejo de Estado se refiere a la revocatoria directa como medio
de control de la administracion frente a sus actos, en los siguientes términos:

“Como surge de sus causales, que son taxativas, la revocatoria directa es un instrumento
dado por la ley a la autoridad administrativa, con la finalidad de que pueda ejercer un control
de legalidad respecto de sus propios actos y como garantia de proteccion del orden juridico
y de los derechos de los administrados. Por lo mismo, esta figura expresa las relaciones de
subordinacion que existen en la organizacién de la administracion publica y también
respecto de los destinatarios de las decisiones resultantes del efercicio de una funcién
publica. Es conveniente recordar también, que la revocatoria directa tiene como finalidad el
control de legalidad del acto administrativo, lo que significa que se debe indagar si en el
momento de su expedicion dicho acto se encontraba acorde con la Constitucion Politica o
la ley, conforme con el interés publico y no causaba agravio antijuridico a una persona.”

Este mecanismo de auto tutela administrativa, se encuentra establecido en el
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 93, el cual reza:

*° Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Luis Carlos Sachica, 14 de noviembre de 1875
' Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, del 5 de marzo de 2008, Consejero Ponente: Enrigue José Arboleda
Perdomo. Radicacion numero: 1877.
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“Articulo 93 Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por

las mismas

autoridades que los hayan expedido o por stsinmediatos superiores jerarquicos

o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando
2. Cuando
3. Cuando

Es import
(salvo lar
encontrab
acotacion

sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
10 estén conformes con el interés ptiblico o social, o atenten contra él.
con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

ante senalar que este articulo, practicamente adoptd en su integridad
eferencia a las “autoridades” y no a los “funcionarios”) la horma que se
2 en el articulo 69 del Decreto 01 de 1984. Resulta relevante esta
por cuanto no ha cambiado su concepcidn ni razon de ser la figura.

La revocatoria directa se predica Unicamente de los actos administrativos,
entiéndase de los actos definitivos, excluyéndose su procedencia frente a los actos

preparatof

ios y los de tramite. A esta conclusién ha llegado el alto tribunal de lo

contencioso administrativo, bajo la interpretacion sistematica de las normas del

procedimi

En pronun
de la Revg

“En efecto,

2nto administrativo.

ciamiento de la Sala Civil del Consejo de Estado, frente a la procedencia
catoria Directa se determind»;

si bien el articulo 69 del C.C.A. no hace la distincion entre actos de tramite,

preparatorios y definitivos y por tanto, pudiera pensarse que la revocatoria directa procede
frente a todos ellos, una interpretacion sistematica del conjunto normativo que la regula
(Titulo V), muestra que como ella no procede en el caso de actos contra los cuales se hayan
utilizado lgs recursos por la via gubernativa (art. 70), dichos actos no pueden ser los
denominados preparatorios, pues como ya se dijjo, contra los actos preparatorios no
proceden recursos porla via gubernativa. [qualmente def contenido de los articulos 71 a 74
se colige que la revocatoria directa sclo opera contra actos definitives.” (S€ subraya)

Por su parte el articulo 75 del vigente Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece la improcedencia de recursos en sede
administrativa de la siguiente manera:

“Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de gjecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa.”

En este arden de ideas, resultan contundentes los argumentos senalados por el
Consejo de Estado frente a la interpretacion sistematica del articulo 69 del Decreto
01 de 1984, y son plenamente aplicables los mismos, para una interpretacion
sistematiga del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

2 Consejo de Eptado Sala de Consulta y Servicio Civil, del 22 de abril 2004, Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos. Radicacion
numero: 1558.
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En consecuencia, frente a las inquietudes de la consultante referidas al tipo de actos
administrativos que se pueden revocar, es preciso sefalar que esta institucion
juridica sb6lo opera contra los actos definitivos, tal como se evidencid en las lineas
precedentes.

Ahora bien, en relacidon con las inquietudes formuladas frente al concepto de nulidad
y su aplicaciéon en los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por via
ordinaria y/o verbal, esta Oficina se pronunci6 frente a este tema, en el concepto
80112- [E96211 del 09 de septiembre de 2013, en cuyos apartes pertinentes se
senald:

“Es importante advertir que la nulidad es un mecanismo extremo al cual debe recurrir el
funcionario competente, para subsanar irregularidades o vicios presentados en el proceso,
cuya magnitud y trascendencia sean tales que afecten el proceso en su estructura o
contrasten con las garantias fundamentales previstas en el Art. 29 de la Carta Politica. No
se declarard la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad para la que estaba
destinado, siempre que no se viole el derecho a la defensa. Quien alegue la nulidad debe
demostrar que la irregularidad sustancial afecta garantias de los sujetos procesales, ©
desconoce las bases fundamentales de la instruccién y el juzgamiento. No puede invocar
la nulidad el sujeto procesal que haya coadyuvado, con su conducta, a la ejecuciéon del acto
frregular, salvo que se trate de |a falta de defensa técnica. Los actos irregulares pueden
convalidarse con el consentimiento del perjudicado, siempre que se observen las garantias
constitucionales. Soélo puede decrelarse cuando no exista otro medio procesal para
subsanar la irregularidad sustancial. Podran proponerse causales de nulidad hasta antes
de proferirse el fallo definitivo. Ahora bien, el objetivo que persigue la nulidad es la de
garantizar el debido proceso y enderezar la actuacién procesal en derecho, subsanando las
frregularidades y vicios.

Empero, la nulidad puede ser decretada de oficio 0 a peticion de parte, el funcionario
competente podré declarar en cualquier estado del proceso la nulidad parcial o total de lo
actuado, mediante providencia debidamente motivada, las pruebas decretadas y aportadas
legalmente antes de la declaratoria de nulidad, conservan plenamente su validez de
conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil.

El capitulo 11l de la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el iramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, reglamenta las nulidades en estos procesos, en los siguientes
términos: “Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar; la
violacién del derecho de defensa del implicado, o la comprobada existencia de
frregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad seré decretada por
el funcionario de conocimiento del proceso. Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las causales
previstas en el articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el
momento en que se presenté la causal y ordenard que se reponga la actuacién que
dependa del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas
legalmente conservaran su plena validez. Estas normas son aplicables a los procesos de
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idad fiscal que se tramiten por el procedimiento ordinario y verbal. En cuanto al
‘a proponer las nulidades, la Ley 610 en su articulo 38 seriala: “Articulo 38.
ra proponer nulidades. Podran proponerse causales de nulidad hasta antes de
| fallo definitivo. En la respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se
las razones que la sustenten. Soélo se podra formular otra solicitud de nulidad

na causal por hechos posteriores o por causal diferente. Contra el auto que
s nulidades procederan los recursos de reposicion y apelacion”.

o fue subrogado por el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, en donde sefiala
citud de nulidad podra formularse hasta antes de proferirse la decision final,
e la primera instancia). Excepcionalmente y cuando los motivos que generen la
n posteriores a la decision de primera instancia, sera posible hacer esta solicitud
do en cuenta que la causa de la nulidad fue posterior al fallo de responsabilidad
vlicitud de nulidad se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
sentacion, solamente es aplicable en los Procesos que se tramiten por el
o ordinario. Para los procesos que se tramiten por el procedimiento verbal se
eceptuado en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011 asi:

: Audiencias de descargos. La audiencia de descargos debera iniciarse en la
a determinada en el auto de apertura e imputacion del proceso. La audiencia de
tiene como finalidad que los sujetos procesales puedan intervenir, con todas las
rocesales, y que se realicen las siguientes actuaciones... 11. Interponer y
idades”.

1 el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, las solicitudes de nulidad
s por los sujetos procesales, son decididas por el operador juridico en la
e descargos. Respecto a la taxatividad de las causales de nulidad en el
nto juridico colombiano, la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a las
rocesales basadas en el Cédigo de Procedimiento Civil en el siguiente sentido
T-125/10): “4.4. LAS NULIDADES PROCESALES Las nulidades son
des que se presentan en el marco de un proceso, que vulneran el debido
ue, por su gravedad, el legislador —y excepcionalmente el constituyente- les ha
consecuencia —sancion- de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su
se controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las
2recho constitucional al debido proceso.

rturaleza taxativa de las nulidades procesales

tema procesal, como se deduce del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Joptado un sistema de enunciacion taxativa de las causales de nulidad. La
de las causales de nulidad significa que sélo se pueden considerar vicios
s de una actuacién aquellos expresamente sefialados por el legisiador vy,
mente, por la Constitucién, como el caso de la nulidad que se presenta por
una prueba con violacién del debido proceso. Cualquier otra irregularidad no
vresamente debera ser alegada mediante los recursos previstos por la normativa
oro jamas podra servir de fundamento de una declaracién de nulidad.
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En este sentido, la Corte expresoé lo siguiente en la sentencia C-491 de 1995: “E] Codigo de
Procedimiento Civil que nos rige con un criterio que consulta la moderna técnica del derecho
procesal, sefala la taxatividad de las causales de nulidad, es decir, de los motivos que dan
lugar a invalidar un acto procesal, y el principio de que no toda irregularidad constituye
nulidad, pues éstas se entienden subsanadas si oportunamente no se cortigen a
través de los recursos.”

Esta Corte ha estimado que un sistema restringido —taxativo- de nulidades se ajusta a la
Constitucion, por cuanto garantiza los principios de seguridad juridica y celeridad procesal.
En este sentido, en la sentencia C-491 de 1995, la Corporacion sostuvo gue pese a que el
articulo 29 superior establece los fundamentos basicos del derecho al debido proceso,
corresponde al legislador, dentro de su facultad discrecional y con arreglo a los principios
constitucionales, desarrollar a través de las correspondientes formulas las formas
procesales que deben ser cumplidas para asequrar su vigencia. £n tal virtud, la regulacién
del regimen de nulidades es un asunto que atafie en principio al legislador, el cual puede
sefialar, de conformidad con el principio de la proporcionalidad y los demas principios
constitucionales, las causales de nulidad. El legislador —contintia la Corte- eligid un sistema
de causales taxativas de nulidad con el fin de preservar los principios de seguridad juridica
y celeridad en los procesos judiciales. En efecto, este sistema permite presumir, acorde con
los principios de legalidad y de buena fe que rigen las actuaciones de las autoridades
publicas, la validez de los actos procesales, mientras no se declare su nulidad con arreglo
a una de las causales especificamente previstas en la ley. “(...) De este modo, se evita la
proliferacion de incidentes de nulidad, sin fundamento alguno, y se contribuye a la
tramitacién reqular y a la celeridad de las actuaciones jUdICIa/eS fo cual realiza el postulado
del debido proceso, sin difaciones injustificadas.”

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones: En
primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su interpretacién
debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sdlo puede declarar la nulidad de una
actuacion por las causales expresamente sefaladas en la normativa vigente y cuando la
nulidad sea manifiesta dentro del proceso. Es por ello que en reiteradas oportunidades tanto
esta Corte, como el Consejo de Estado han revocado autos que declaran nulidades con
fundamento en causales no previstas expresamente por el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Civil o el arficulo 29 de la Constitucién”.

Finalmente, en relacién con la aplicacién de las previsiones contenidas en los
articulos 16 y 47 en virtud de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, en especifico lo
dispuesto en el articulo 111, es conveniente senalar que, las aludidas normas
establecen:

Articulo 16. Cesacién de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacion preliminar
o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se
establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existic o que no es
constitutivo de dano patrimonial al Estado o no comporta el gjercicio de gestion fiscal, o se
acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.
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. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
0 existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial © no comporta el
gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse
se por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

Por su par

te, el legislador del afno 2011, dispuso en el articulo 111 de la Ley 1474,
lo siguientg:

el

11. Procedencia de la cesacion de la accidon fiscal. En el tramite de los
e responsabilidad fiscal anicamente procedera la terminacién anticipada de la
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1do se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esté siendo
o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro

es objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
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1, en relacion con la vigencia y aplicacién de las normas anteriores, es
halar que en relacion con el articulo 16, se predica su concordancia y
ntariedad con lo dispuesto en el articulo 111, antes transcrito, de acuerdo
lales, se determina que cuando se demuestre que no existe dano al
, debera ordenarse la cesacién de la accion fiscal y el archivo del
. Asi mismo es conveniente sefialar que dado que el articuio 111 de la
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de 2011 se encuentra ubicado en la Subseccidon 3, “Disposiciones
al Procedimiento Ordinario y al Procedimiento Verbal de Responsabilidad
a disposicion resulta aplicable tanto al proceso de responsabilidad fiscal
nita por la via ordinaria o por el tramite verbal.

{0, en refacion con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, se observa que
> el analisis que se formuld en relacion con la norma anterior (articulo 16
10 de 2000), ésta disposicion resulta concordada y complementada por
to en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, en consecuencia, su
resulta armonica y viable juridicamente tanto para los procesos de
lidad fiscal que se adelanten por el tramite ordinario asi como el verbal.

rriores términos, se absuelve su consulta.
nte,

VIARTINEZ BERMEO
Micina Juridica

hana Asslen Arévakd
Lucenith Mufioz Aren y
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