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Doctora

TATIANA GONZALEZ TORRES

Contralora Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General de la Repiblica
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DESTING: CONTR DELINVESJUACY JUR COAIGOMNIALEZ TORRES TA

ASUNTO: BOLETIN DE RESPONBADLES FISCALES INHABILDAD
OBE. PROYECTO: GLORIA ANCEOTTI

BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES — Inhabilidad,

ARTICULO 38, NUMERAL 4° PARAGRAFO PRIMERO DE LA LEY 734 DE

2002.

RECONSIDERACION CONCEPTO JURIDICO EE67648 DE NOVIEMBRE 264

DE 2009.

Estimada doctora Tatiana:

Recibimos el 17 de marzo de 2010, el oficio IE16239 fechado el dia 14 del mismo

mes y ano, donde nos informa lo gue sigue:

“Esta Delegada ha recibido el oficio ER18261 del 12-03-2010, proveniente de la
Gerencia Depariamental de Narifio, mediante la cual solicita precisar &l
alcance de los planteamientos esbozados en el Concepfo del asunto (EE67648
de noviembre de 2009/, ..., en forno a las inhabilidades contempladas en al
numeral 4°, pardgrafo 1° del articulo 38 de|la Ley 734 de 2002.

Argumenta la Gerencia Departamental enfre otros aspectos, que el Concepto
en cifa preceptia que una vez se cumpla con los términos de inhabilidad
planteados en el Cédigo Unico Disciplinario, el ejecutado denfro del proceso
de jurisdliccion ceoactiva deberd ser excluido del Boletin de Responsabies
Fiscales, sitvacion que genera la inguiefud, por cuanto si se considera o
autonomia de la responsabilidad fiscal y disciplinaria, podria desniaturalizarse el
registro del boletin de responsables fiscales.
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Adicionalmente, tal como lo expreso lal Honorable Corfe Constitucional en
Sentencia C-077/07 del 7 de febrero de 2007, expediente D-6266, ol examinar la
constitucionalidad del arficulo 38 de la Ley 734 de 2002. “Los términos de
duracion de lag inhabilidad se incluyen para efectos exclusivamente
disciplinarios, no para las competencias propios de las autoridades del control
fiscal, quienes a su vez cuentan con su propio instrumento juridico para regular
dicha maferia, como es, enfre ofras, la Ley 610 de 2000.

Por esta razon es importante que esa Oficinag Asesora aclare el alcance del
Concepto enunciado, frente g las Inquiemdes de la Gerencia Departamenial
de Narific y asi establezca una posicion institucional frente al terna en la CGERY,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La inhabilidad sefalada y regulada en el arficulo 38, numeral 4°. de la Ley
734 de 2002 con su paragrafo primero, es independiente del registro del
Boletin de Responsables Fiscales. Aguella es una sancién a la persona que
ha sido declarada responsable fiscal; esta, &5 una prohibicién a los
represenfantes  legales, nominadores y demds servidores publicos
competentes para contratar o vincular personas al Estado. Existe
independencia relativa enfre el registro en el Boletin de Responsables
Fiscales, la declaratoria de inhabilidad consagrada en la Ley Disciplinaria
por haber sido declarado responsable fiscalmente, y el procedimiento de
Jurisdiccion Coactiva que se genera fras la ejecutoria del fallo con
responsabilidad fiscal.

Por ello mismo. una vez se cumplan los términos que consagra el paragrafo
primero citado, se levanta la inhabilidad, pero no es causal de refire del
Bolefin de Responsables Fiscales. La exclusidn del Boletin de Responsables
Fiscales solo procede por las causales que confempla la Ley: la anulacien
del fallo con responsabilidad fiscal por Ia jurisdiccion de lo contencioso
administrafivo, la revocatoria directa del respectivo fallo, o la exfincian de
la obligacion a favor del tesoro pUblico.

Corresponde a los servidores pUblicos relacionados en el inciso tercero del
articulo 60 de la Ley 610 de 2000, consultar e Boletin de Responsables
Fiscales antes de dar nombramiente o contratar con un aspirante a ser
parfe de la administracion publica. El incumplimienio de esta disposicion es
causal de mala conducta segin la propia norma.
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La anterior posicion j’undca se asumio a frav s del Concepto Juridico No. EE2159
de 24 de enero de 2007, por fanto, a fravés de este documento se reconsidera lo
expuesto en el Concepto Juridico No. FE67648 de febrero 09 de 2010.

E Ieg[sludar determiné en la Ley 610 de 2000

s consecuencias de la declaratoria
de responsabilidad fiscal, el deber de resarc

el patrimonio estatdl, el efecto de
etin de Eespansah,_les Fiscales y la
prohibicién de darles posesion en funciones publicas y de confratar con el
Estado.'

Con base en la Ley 734 de 2002 surge ademas una inhabilidad hasta por 10 afios,
efecto independiente del registro en el Bolefin de Responsables Fiscales.

Luisa;muma CANDELA CAMPO
Director iﬁ;:ha Juridica

~ Copia: Vety Lucero’ Vﬁfiajﬁ Gﬁcrdlnudﬂrﬂ Grupo Invesfigaciones, Juicios Fiscales y

Jurisdiccién Cm::cﬂm* G&mncm Depﬂrtumentul ‘de Narifo.

royectc: Gloria L. Andeotti Caro, Profesional Universitario.
luan Carlos Luna Rosero, Asesor de Gestién (E)
Eevisndn de forma:  Maria Stella Romero N., meesmnar Universitario NR 2010116239

! Contraloria General de la Repiiblica, Concepto Juridico EE25113 de junio 17 de 2007.
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Doctor
LUIS GUILLERMC CANDELA CAMPO
Director Oficina Juridica

Contraloria General de la Republica
Ciudad,

Asunto: Alcance concepto No. EE67648 del 26 de noviembre de 2009,

Esta Delegada ha recibido el oficio ER18261 del 12-03-2010 proveniente de la
Gerencia Departamental de Narifio, mediante el cual solicita precisar el alcance de
los planteamientos esbozados en el concepto del asunto emanado de esa Oficina
Asesora, en torno a las inhabilidades contempladas en el numeral 4°., paragrafo 1°
del articulo 38 de la ley 734 de 2002.

Argumenta la Gerencia Departamental entre otros aspectos, que el concepto en
cita preceptua que una vez se cumpla con los términos de inhabilidad planteados
en el Codigo Unico Disciplinario, el ejecutado dentro del proceso de jurisdiccién
coacliva debera ser excluido del Bolelin de Responsables Fiscales, situacion que
genera la Inquietud, por cuanto si se considera la autonomia de las
responsabilidades fiscal y disciplinaria, padria desnaturalizarse el registro del
boletin de responsables fiscales.

Esta falta de claridad preocupa a esta Delegada y en general a los operadores de
la responsabifidad fiscal, maxime que en nuestro sentir la inhabilidad generada
por la responsabilidad disciplinaria y los limites temporales de la misma, tienen
una connotacion distinta a la naturaleza puramente fiscal, que no interfiere el curso
del proceso que le corresponda adelantar a la Contraloria ni autoriza que el
deudor fiscal se sustraiga de su obligacion frente al Estado.

Adicionalmente, fal como lo expresd la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-077/07 del 7 de febrero de 2007, expediente D-6266, al examinar la
constitucionalidad del articulo 38 de la ley 734 de 2002, “ Los términos de
duracion de la inhabilidad se incluyen para efectos exclusivamente
disciplinarios, no para las competencias propias de las autoridades del
control fiscal, quienes a su vez cuentan con su propio instrumento juridico
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Por esta razon es importante que esa Oficina Asesora aclare el alcance del
‘concepto enunciado, frente a las inquietudes de la Gerencia Departamental de

‘Narifio y asi se establezca una posicié
Contraloria General de la Republica.

IPam i“af efeefe me. pﬂnmm remmn_'fe I& co

1 institucional frente al tema en la

_umqaafén ER18261 del 12-03-2010,

TATIANA GONZALEZ TORRES
Contralora Eefegaﬂa para Invesngacmnes
Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva.

Anexo lo enuneféd&:-an*ﬁ?"?ﬂﬁﬁ

Proyecto: José H. Gomez R.J}f
‘Cordis: No. ER18261 del 12-03-2010.
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San Juan de Pasto, 08 de Marzo de 2010
D'ﬂ'ctﬂrﬂ:

TATIANA GONZALES TORRES

Contralora Delegada de Investigaciones. Juit
Y Jurisdiceion Coactiva

Asunto: Concepto Oficina Juridica — Oficio 2
2009.

Atento v Respetuoso Saludo,

AL CONTESTAR CITE ESTE No._/00/

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE NARITIO
UNIDAD DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

FECHA :_10_MAR 2010

FOLIOS : /O

ios Fiscales

DO9EEG7648 del 26 de noviembre de

Cordialmente en atencion al oficio de |a referencia, que fuere recepclnnadu enla

Gerencia Departamental de Narifio a fecha
se allega al presente documento, me
realicen las precisiones del caso o se eleve

2 de febrero del afo que cursa y que
ermito solicitarle comedidamente se
consulta a la Oficina Juridica a fin de

dar alcance a los planteamientos del oficio fr
en el numeral 4°, paragrafo 1° del art. 38 de

Lo anterior dado gue la conclusion del doc
cumpla con los términos de inhabilidad plan

el ejecutado dentro del Proceso de Juri

Contraloria General de la Republica,
Responsabies Fiscales.

En tal sentido y en concordancia con lo norr
de 2000, dentro de las causales de exc
cumplimiento del término de inhabilidad del
de 2002, por lo cual habra que astah!ecerSE-
para tal efecto, teniéndose en cuenta:

objeto de la exclusion del boletin de Hesp

te a las inhabilidades contempladas
a ley 734 de 2002.

mento nos preceptua qgue una vez se
eados en el codigo Unico disciplinario,
sdiccion Coactiva que cursa en Ia
ebera ser excluido del Boletin de

nado en la Resolucion Organica 5149
usion no se encuentra previsto el
paragrafo 1° del art. 38 de la ley 734
el mecanismo y procedimiento interno
cuales de los ejecutados deberan ser

fueron declarados responsables fiscales de
bajo el principio de favorabilidad todos aqu
prescritas en la norma en cuestion.?.

onsables Fiscales?, ;aquellos que
de la vigencia de la ley 734/2002, o
los que cumplan el término y cuantias

De ofra parle, si esto es asi, 4nos encontramos frente a una desnaturalizacion y
negacion del registro que preve la inclusion de un sujeto dentro del Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria |(General de la Republica? Y por el
confrario |a relevancia en establecer la limitacién para ejercer cargos publicos v
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autonoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder
por la comision de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una
acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque
se advierte que si se percibe la indemnizacién de perjuicios dentro del
proceso penal, no es procedente al mismo tiempo obtener un nuevo
reconocimiento de ellos a través de dicho proceso, como lo sostuvo la
Corte en la sentencia C-046/94. (La negrilla es nuestra)

Se observa en tal medida que al adoptar una norma de indole disciplinaria dentro
del ambito de la facultad otorgada a la CGR para la vigilancia, el control fiscal y
el perseguir el resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico, desconoce
la Autonomia reconocida Constitucionalmente al Organo de Control; por lo cual El
Despacho solicita la aclaracion de la nueva posicion emitida por la Oficina Juridica
y la respectiva instruccion de la Contralaria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales Y Jurisdiccion Coactiva, dado que hasta la fecha y ante el
pronunciamiento inhibitorio de la Corte Constitucional frente al tema especifico en
el ano 2005, se habia tenido en cuenta a fin de dirimir la controversia
Interpretativa el conceptlo de la Oficina Juridica No 80112-2007EE2159 del 24
de enero de 2007, mismo que definia que si bien en aplicacion de la ley 734 de
2002, el paso del liempo y la cuantia| habilita a quien fuere declarado
Responsable fiscal para ejercer cargos publicos y contratar con el Estado, es e
art. 60 de la ley 610 de 2000, expresamente el que prohibe a los representantes
legales y funcionarios competentes dar posesion o celebrar contratos con
personas que se encuentren incluidas dentro del Boletin de Responsables
fiscales., entonces es deber, privilegiar la japlicacién de la norma disciplinaria,
frente al régimen juridico * Auténomo * del control fiscal en esta materia?

En consecuencia y dado gue cursa petficion dentro del proceso coactivo No 301
que adelanta la Gerencia Departamental de Narifo frente a la exclusion del Boletin

de Responsables Fiscales en cumplimiento de |o previsto en el Al o 38 de la
ley 734 de 2002 y el oficio de la Oficina Juridica en mencion, le § b con todo

respelo, se de respuesta a las inquietudes planteadas en el menor fiefmpo posible.

Atentamente, j
Vel

;'VEII'Y LUCER
Coordinadota de Gesuaru,-'g;upc&:{f/]nv 5ti?a=v:janes_ Juicios Fiscales y Jurisdiccion
/ Coactiva

ot Sandra Caicedo !
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