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MANUEL AGUSTIN VENGOECHEA MORALES

Gerente ,
Gerencia Departamental de Amazonas n 1
Contraloria General de la Republica |
Cra. 9 No. 10-49

Leticia, Amazonas

ASUNTO: Solicitud concepto auxiliares de la justicia en la modalidad de
secuestre.

Mediante solicitud radicada ante esta Oficina bajo el nimero 20141E0141339, el
Gerente Departamental del Amazonas, sefialé que esa Gerencia carece de lista
de auxiliares de la justicia en la modalidad de secuestre, razén por la cual, solicitd
la lista de auxiliares de la justicia de la Rama Judicial de conformidad con el
articulo 1 de la Resolucién Ordinaria Namero ORD-82116-0001-2014.

Indico que, los jueces civiles municipales de Leticia informaron que dentro de su
lista de auxiliares tampoco hay secuestres registrados, en consecuencia, de
acuerdo con el articulo 4 de la Constitucién Politica y a fin de evitar la paralisis de
la administracion de justicia, designaron a una persona de reconocida
honorabilidad y buena conducta para que ejerciera el cargo.

En ese orden de ideas, solicité se de respuesta al siguiente interrogante:
., Puede la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas, a la luz del art. 4 de
la Constitucion Politica y a fin de evitar la paralisis en los diferentes procesos,
designar a una persona de reconocida honorabilidad y buena conducta?

l. ALCANCE DEL CONCEPTO.
Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucion

directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion’, ni tienen
el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la

' Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.
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interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los
empleados de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y
aplicacion de las disposiciones legales relativas al campo de actuacién de la
Contraloria General’®, asi como las formuladas por las contralorias territoriales
“respecto de la vigilancia de la gestion fiscal y las demas materias en que deban
actuar en armonia con la Contraloria General® y las presentadas por la
ciudadania respecto de “la consultas de orden juridico que le sean formuladas a la
Contraloria General de la Republica™. :

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de
la Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para la vigilancia de la gestién fiscal® y “asesorar juridicamente a las
entidades que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos
de vigilancia cuando éstos lo soliciten™.

Finalmente se aclara que no todos los conceptos implican la adopciéon de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la
Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43, numeral 16” del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad solo la tienen
las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con la(s)
dependencia(s) implicada(s).

Il.  ANALISIS JURIDICO.
2.1. Sobre los auxiliares de la justicia y su designacion.
En desarrollo del articulo 35 del Decreto-Ley 267 de 2000° y de conformidad con

lo establecido en el articulo 61 numeral 3 del Decreto-Ley 267 del 22 de febrero de
2000 que consagra dentro de las funciones asignadas a la direccién de jurisdiccion

2 Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.

9 Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

4 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

° Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.

® Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

" Art. 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcién de
una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria General de la Republica en
todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de
naturaleza juridica de cualquier orden.

® “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contralorfa General de Ia Replblica, se establece
su estructura orgénica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.”
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coactiva, la de “Elaborar la lista de auxiliares de la justicia que puedan intervenir
en los procesos de jurisdiccién coactiva adelantados por la Contraloria General de
la Republica”, la Contralora General de la Republica, profirié la Resolucién
Ordinaria Nimero ORD-82116-0001- 2014, mediante la cual adopto la lista de
auxiliares de la rama judicial para los procesos de jurisdiccion coactiva que se
adelanten en esta Entidad.

En otros términos, los funcionarios de esta Entidad que requieran de un auxiliar,
deberan consultar en las listas de auxiliares de la justicia de la Rama Judicial a fin
de proceder a su designacion.

Esta decision tuvo, entre otros, como fundamento que la CGR no contaba con una
lista de auxiliares propia y que “la Ley 1564 de 2012, Cadigo General del Proceso,
en su articulo 48 establece que no se podré desemperiar como secuestre quien no
tenga licencia que lo acredite como tal de acuerdo a la reglamentacion establecida
por el Consejo Superior de la Judicatura.”, es decir, se acogio lo dispuesto en ese
Cdodigo respecto a las calidades para ser auxiliares de la justicia.

En ese orden de ideas, el articulo 48 de la Ley 1564 de 2012, dispone:

&)

1. La de los secuestres, partidores, liquidadores, sindicos, intérpretes y
traductores, se haréd por el magistrado sustanciador o por el juez del
conocimiento, de la lista oficial de auxiliares de la justicia. La designacion
sera rotatoria, de manera que la misma persona no pueda ser nombrada
por segunda vez sino cuando se haya agotado la lista.

fiad)

El secuestre sera designado en forma uninominal por el juez de
conocimiento, y el comisionado solo podré relevarlo por las razones
sefialadas en este articulo. Solo podran ser designados como
secuestres las personas naturales o juridicas que hayan obtenido
licencia con arreglo a la reglamentacién expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, la cual debera establecer las condiciones
para su renovacién. La licencia se concedera a quienes previamente
hayan acreditado su idoneidad y hayan garantizado el cumplimiento de sus
deberes y la indemnizacién de los perjuicios que llegaren a ocasionar por la
indebida administracién de los bienes a su cargo, mediante las garantias
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que determine la reglamentacion que expida el Consejo Superior de la
Judicatura.

Los requisitos de idoneidad que determine el Consejo Superior de la
Judicatura para cada distrito judicial deberan incluir parametros de
solvencia, liquidez, —experiencia, capacidad técnica, organizacion
administrativa y contable, e infraestructura fisica.

(--)

5 Las listas de auxiliares de la justicia seran obligatorias para magistrados,
jueces y autoridades de policia. Cuando en la lista oficial del respectivo
distrito no existiere el auxiliar requerido, podra designarse de la lista
de un distrito cercano.

(--)

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no afectara la competencia de las
autoridades administrativas para la elaboracién de las listas, la designacion
y exclusién, de conformidad con lo previsto en la ley. ” (Negrilla fuera del
texto)

Conforme a lo expuesto la Oficina Juridica responde al interrogante planteado, en
los siguientes términos:

¢Puede la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas, a la luz del art. 4
de la Constitucién Politica y a fin de evitar la paralisis en los diferentes
procesos, designar a una persona de reconocida honorabilidad y buena
conducta?

No, en el presente asunto no existe incompatibilidad entre la Constitucion y la ley,
razén por la cual no resulta procedente ni pertinente invocar el articulo 4° de la
Carta.

uARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.”
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En ese sentido, debera atenderse a lo dispuesto el articulo 48 del Cadigo General
del Proceso, que regula lo relativo a la designacion de secuestres, asi:

“Solo podran ser designados como secuestres las personas naturales o
Juridicas que hayan obtenido licencia con arreglo a la reglamentacion
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, la cual debera
establecer las condiciones para su renovacién.”

De modo que, la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas no puede
designar como secuestre a una persona de reconocida honorabilidad y buena
conducta, pues el articulo 48 del Cédigo General del Proceso, precitado, regula
expresamente lo relativo a su designacién y exige para ello, la obtencién de una
licencia con arreglo a la normatividad expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Asi las cosas, en el caso que no existan secuestres registrados en la lista de
auxiliares de la justicia para ese distrito judicial, esa misma norma faculta para que
se designe otro de un distrito cercano, de modo tal que se evite la pardlisis de los
procesos.

Cordial saludo,

JULIANA MARTINEZ BERMEO
Directora Oficina Juridica

Contraloria General de la Repablic_a

Revisé: Teresa Bonilla de la Torre. Prof. Esp.03 éﬁ/b/
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