CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
Concepto 80112 – EE00897

Bogotá, D.C., Enero 09 de 2013

Doctor 

CARLOS ARTURO CONDE GALVIS

Alcalde Municipal Chinacota 

Carrera 4 No. 4 -15 Palacio Municipal - Barrio El Centro 

Chinacota - Santander 

Asunto: Ley 1551 de 2012 – Autorización contratación Alcalde.

Respetado doctor Conde: 

1. ANTECEDENTE 

La Oficina Jurídica de la Contraloría General de la República recibió los oficios con radicado No. 2012ER0116447 del 05 de diciembre de 2012 y 2012ER0116496 del 6 de diciembre de 2012, en los cuales nos solicita concepto jurídico respecto del alcance del numeral 5, literal d) del artículo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modificó el artículo 91 de la Ley 136 de 1994 y el parágrafo 4 del artículo 18 de la misma Ley el cual modificó el artículo 32 de la Ley 136 de 1994 de la siguiente forma.

1. “¿Que habría que entenderse que objeto (sic) principal es la de darle un instrumento de gestión para cumplir sus competencias y funciones a los Alcaldes y no necesitan solicitar autorización a los Concejos Municipales para contratar y firmar convenios?” 

2. “¿Qué las únicas autorizaciones que dan los Concejos Municipales a los Alcaldes Municipales, se encuentra taxativamente señaladas en el parágrafo 4 del artículo 32 de la Ley 1551 de 2012 (sic)” (entiéndase parágrafo 4 artículo 18 Ley 1551 de 2012). 

2. NORMATIVIDAD APLICABLE 

- Carta Política. 

- Ley 1551 de 2012. 

- Ley 80 de 1993. 

- Concepto N° 2012EE0084711 del 12 de diciembre de 2012 Contraloría General de la República. 

3. CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Sea lo primero indicar, que no es competencia de la Contraloría General de la República determinar por medio de concepto jurídico el alcance y la interpretación que deberá dársele a una Ley de la República, como quiera que es el legislador secundario, de acuerdo a la amplia potestad de configuración normativa dispuesta por el artículo 150 y siguientes de la Carta Política, quien deberá determinar la finalidad y los objetivos propios de las leyes en Colombia. 

No obstante lo anterior, esta Oficina Jurídica dará de manera general lineamientos y consideraciones respecto del tema bajo consulta, así las cosas se responde:

1. “¿Que habría que entenderse que objeto (sic) principal es la de darle un instrumento de gestión para cumplir sus competencias y funciones a los Alcaldes y no necesitan solicitar autorización a los Concejos Municipales para contratar y firmar convenios?” 

El numeral 5 literal d) del artículo 29 de la Ley 1551 de 2012 señaló: 

“ARTÍCULO 29. Modificar el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedará así: 

Artículo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerán las funciones que les asignan la Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la República o gobernador respectivo. 

Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: 

(…) 

d) En relación con la Administración Municipal: 

(…)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables. 

En consecuencia, deberá entenderse el texto del artículo anterior bajo la tutela de los artículos 313 numeral 3°1 de la Carta Política, 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificó el artículo 32 de la Ley 136 de 19942 y el artículo 2 literal A de la Ley 80 de 1993, el cual incluyó a los municipios como entidades estatales que deben cumplir con el régimen contractual y asignó la competencia para la celebración de contratos en este nivel a los alcaldes en calidad de representantes de los municipios (art.11. ord. b). Además, en el artículo 25 numeral 11, al desarrollar el principio de economía en la contratación, reitera que los Concejos Municipales autorizarán a los alcaldes para la celebración de contratos, y en lo referente a contratos con personas naturales y/o jurídicas está reglamentado por el Estatuto de Contratación Pública.

Por lo anterior, no deberá entenderse discrecionalidad de los Alcaldes toda vez que los contratos o convenios deberán estar autorizados por el respectivo Concejo Municipal de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto, como quiera que así lo determinara el artículo 313 de la Carta Política y el Estatuto General de Contratación, Ley 80 de 1993. 

2. “¿Qué las únicas autorizaciones que dan los Concejos Municipales a los Alcaldes Municipales, se encuentra taxativamente señaladas en el parágrafo 4 del artículo 32 de la Ley 1551 de 2012 (sic)” (entiéndase parágrafo 4 artículo 18 Ley 1551 de 2012). 

Sobre este punto la Oficina Jurídica ya emitió pronunciamiento al respecto en el concepto N° 2012EE0084711 del 12 de diciembre de 2012, el cual se adjunta para su conocimiento, no siendo necesarias nuevas consideraciones. 

Se hace procedente señalar que, en virtud de ser la Oficina Jurídica una dependencia asesora, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 del Decreto Ley 267 de 2000, los conceptos tienen el carácter que les atribuye artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, carecen de fuerza vinculante. 

Por último, le informamos que Usted puede conocer y consultar los conceptos que, con relación a este y otros temas, ha proferido la Oficina Jurídica, visitando el enlace normatividad - conceptos de nuestro portal institucional: http://www.contraloriagen.gov.co. 

Cordialmente,

ALBA DE LA CRUZ BERRIO BAQUERO 

Directora Oficina Jurídica. 

Proyectó. Juan Camilo González Cuenca. Abogado 

Radicado: 2012ER0116447 

Anexo: Concepto 2012EE0084711 del 12 de diciembre de 2012 en tres (3) folios.
