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1. Antecedentes.

Hemos recibido su consulta No. 1549 enviada por correo electronico v que fue
radicada en esta Oficina segun ER23257 del 07 de abril de 2010 donde eleva
consulta relacionada con el procedimiento que debe salisfacer un servidor pliblico
respecto de los inventarios de bienes devolutivos a su cargo cuando sale a
disfrutar de su periodo de vacaciones.

2. Consideraciones Juridicas.

De conformidad con las normas y principios que rigen la funcion administrativa y
que se consagran en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, cada
entidad debe coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. En el mismo sentido, la administracion publica, en todos sus
ardenes, contara con un control interno que debera ejercerse en los términos que
senala la ley. F

En desarrollo del mandato anterior y con el propdsito de brindar pautas para el
diseno y aplicacion de metodos y procedimientos de control interno, se expidio la
Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Eslado, en cuyo articulo 1°, se define
que "se enfiende por conirol interno el sistema infegrado por el esquema de organizacion
v el conjunto de los planes, metodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas lrazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivaos
previsios.

El gjercicio de conlrol inlerno debe consullar fos principios de igualdad, moralidad,
eficienicia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de cosios
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ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
gjercicio sea intrinseco al desarrolio de las funciones de tados los cargos existentes en la

entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
franda”

Dentro de este contexto y teniendo en cuenta la consulta formulada, es oporturio
sefialar que cada entidad publica y organismo del Estado en ejercicio de su
funcion de control interno, es autéhomo para determinar los procedimientos a
sequir para dar aplicacion a las disposiciones antes citadas. Por lo tanto, cada
administracion de acuerdo con su estructura interna, debe implementar sus
propios procedimientos frente al control de sus bienes, estableciendo para tales
efectos los mecanismos y procesos de acuerdo con el respective manual de
funciones, de manera fal que se establezca un sistema integrado que le permita
proteger los recursos de la organizacion y buscar los mecanismos necesarios para
una adecuada gestion ante los posibles riesgos que puedan presentarse.

De otro lado, cabe senalar que el control fiscal que ejerce la Contraloria General
de la Republica, por mandato del articulo 267 de la Constitucion Politica, es
posterior y selectivo, es decir que su labor de vigilancia se cumple después de que
los encargados de administrar los recursos publicos, han tomado las decisiones y
ejecutado las actividades, procesos y operaciones a ellos encomendados.

Asi mismo, a traves de los procedimientos de auditoria y en cumplimiento de la
funcion fiscalizadora, su labor se limita a advertir a la entidad sobre los posibles
riesgos que comprometan el patrimonio publico v a ejercer el confrol posterior
sobre los hechos identificados dentro del informe de auditoria, de conformidad con
lo estipulado en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, pero no
es dable en desarrollo de su ambito misional o funcional, indicarles los
procedimientos administrativos que deben cumplir para el manejo de sus bienes,
como ocurre en el presente caso.

Por |o expuesto, y leniendo en cuenta que no existe una disposicion expresa que
regule por regla general el manejo de los bienes muebles al interior de las
entidades publicas, se estima conveniente que en desarrollo de su sistema integral
de control interno, cada organismo emprenda las diligencias necesarias para fijar
sus procesos, procedimientos y dependencias responsables, asi como los
servidores publicos encargados de |os bienes y recursos que se tengan a cargo de
manera que se fijen las direcirices en materia de custodia, cuidado y diligencia de
los bienes entregados no sélo en ejercicio de sus funciones' sino cuando le han
sido confiados o encomendados por la administracion para el normal desarrollo de
su mision y vision institucional.

" Los deberes de tode senvider poblico en relacidn con fos bienes que = ham sido encomendados, se encuentran relacicnadas en &l
articulo 34, numerates 17, 21 y 22 de l3 Lay 734 de 2002, por medio de s cual =2 expide #] Codigo Disciplinario Unico
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En consonancia con lo expuesto, le asiste el deber legal a todos los servidores
publicos de responder par la conservacion de los documentas, Utiles, equipos vy
bienes confiados a su guarda o administracion y réndir oporiuna cuenta de su
utilizacion. Asi mismo, le compete a cada entidad pdblica la implementacion y
puesta en marcha de los procedimientos v controles internos necesarios gue le
permitan un adecuado marejo y custodia de los recursos y bienes de la
organizacion en los que se consulte con las instancias correspondientes, los
eventos y siluaciones administralivas laborales que pueden presentarse, de
manera que no se altere ni la prestacion del servicio ni el deber de cuidado de los
bienes o recursos inventariados.

3. Conclusion

De conformidad con la prevision contenida en la Ley 87 de 1993, le corresponde a
cada entidad pdblica implementar y desarrollar una herramienta de gestion que le
permita unificar los criterios en materia de control inlerno para el sector plblica,
estableciendo una estructura y unos procedimientos para el control a la estrategia,
a la geslion y a la evaluacion. Por lo tanto, compete a cada organizacion de forma
autonoma, la fijacion y establecimiento de los procesos y procedimientos que
permitan el manejo adecuado de los bienes o recursos que le han sido asignados
por conduclo de sus diferentes dependencias o servidores pUblicos designados,
guardando especial consideracion frente a la ocurrencia de las diversas
situaciones administrativas laborales que pueden presentarse respecto de éstos
ultimos, de manera que se garantice la oportunidad y continuidad en la prestacion
del servicio plblico.

Por ultimo, le informamos que Usted puede conocer y consultar los conceptos que,
con relacion a ésle y olros temas, ha proferido la Oficina Juridica, visitando el
enlace normatividad - conceptos de nuestro portal  institucional:
http:/f'www.contraloriagen.gov.co
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