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ASUNTO. INVERSION DE RECURSOS DEL SIMIT POR PARTE DE
LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS.

Respetado doctor Toro Giraldo:

Conocemos su oficio DSN 2010-000-187 de fecha 27 de enero de 2010,
radicado en esta oficina con el niimero ER6275 de 1 de febrero de 2010,

mediante el cual solicita nuestro pronunciamiento sobre el siguiente
interrogante:

‘La Federacion Colombiana de Municipios puede invertir recursos del SIMIT en
fos Municipios del pais y/o en sus organismos de transito, con fundamento en las

compelencias otorgadas por los articulos 10, 11, 160 y el paragrafo del articulo
137 de la Ley 769 de 20027?"

Para responder consideramos:

1. Los articulo 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Transito Terresire y se dictas otras disposiciones”,
crean el Sistema Integrado de Informacion sobre las multas y sanciones
por infracciones de Transito y encarga su administracion a la Federacion
Colombiana de Municipios, asi:

“Articulo 10, SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE LAS MULTAS ¥
SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. Con el propésito de contribuir al
mejoramiento de los ingresos de los municipios, se autoriza a la Federacién Colombiana
de Municipios para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema
Integrado de informacién sobre las multas y sanciones por infracciones de ftransito
(SIMIT), por fo cual percibira el 10% por ta administracitn del sistema cuando se cancele
el valor adeudado. En ningin caso podré ser inferior a medio salario minimo diario legal
vigente.
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FARAGRAFO, En las dependencias de los organismos de frénsito y transportes de las
enlidades territoriales exislira una sede de! SIMIT. con el fin de obtener ia informacion
para el consolidado nacional y para garantizar que no se efeciie ningan tramite de los
que son compeltencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado el
infractor en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

Articulo 11. CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION DE LOS REGISTROS. Tods a

informacion contenida en el sistema integrado de informacion SIMIT, seré de caracter
publico,

Las caracteristicas, el montaje la aperacidn v actualizacitn de la informacicn del sistema,
seran determinadas por la Federacién Colombiana de Municipios, la cual dispondra de un
plazo maximo de dos (2) afios prorrogables por una sola vez, por un termino de un (1)
aflo, contados a partir de la fecha de sancion de la presenie ley para poner en
funcionamienta el sistema integrado de informacidan SIMIT,

Una vez implementado el sistema integrado de informacion sobre las multas ¥ sanciones
por infracciones de fransito (SIMIT), la Federacion Colombiana de Municipios entregara la

informacion al Ministerio de Transporte para que sea incorporada al Registro Unico
Nacional de Transifo, RUNT"

Las disposiciones transcritas, imponen a la Federacion Colombiana de
Municipios, la implementacion y mantenimiento de un Sistema Integrado
de Informacién a nivel nacional, de las multas y sanciones impuestas por
infracciones de transito, el cual deberd contener toda la referencia sobre
las mismas de tal suerte que permita un consolidado nacional, asegurando
que ninguna transaccion ante los Organismos de Transito se realicen sin
previa verificacién del estado de paz y salvo de los interesados en las
referidas transacciones.

Para el cumplimiento de la anterior funcion, la misma disposicion sefald
que la Federacion Colombiana de Municipios recibira por la administracion
del SIMIT, el 10% del valor de las sanciones impuestas.

2. A suturno, el articulo 160 ibidem, reza:

ARTICULO 160. DESTINACION. De conformidad con las normas presupuestales
respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
trénsito, se destinard a planes de transito, educacién, dotacién de equipos,
combustible y sequridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacion
Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen
en la administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de las multas’.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
estado, Radicacion 1589 de agosto 5 de 2004, preciso:
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“...Entances, no puede interpretarse Juridicamente que el legistador le hubiere
asignado o cedido el 10% de los recursos provenientes de las multas y sanciones
por infracciones de transito a la Federacion Colombiana de Municipios, la
asignacion de estos recursos estd dada en funcion de la creacion y
mantenimiento del sistema de informacion que el legislador considerc como
necesano implementar. Es decir, deben utilizarse siempre en implementar el
sistema y en mantenerlo en adecuadn funcionamiento, mejorando fa tecrologia
aplicada al legro del fin perseguido, estableciendo mejores métodos de control,
creando nuevas oficinas para facilitar su funcionamiento, prestando el mejor
servicio a los municipios para realizar el mayor recaudo de tales recursos ¥
realizando las demas gestiones tendientes al logro en mejores condiciones de Ja
finalidad buscada Por fo mismo, siempre debe estar en evolucion, actualizacion y
mejoramiento y para ello la ley autoriza la utilizacion de tales recursos.

En consecuencia, la Federacién tiene un papel de mero administrador de los
recursos destinados para dicho fin, calidad en la que tendra gue responder ante
los organismos de control fiscal respectivos en la medida en gue la
administracion encomendada versa sobre ingresos de naturaleza ptblica.

fondied

Asi entonces, no hay lugar a duda acerca de la finalidad que tienen los
recursos, cuya naturaleza juridica es la de ser parafiscales, destinados
exclusivamente a la implementacion y mantenimiento del SIMIT.

Implementar significa instalar y poner en marcha; mantener, darle vigor y
permanencia, por lo que era necesario dotar a quien hiciera las veces de
adminisirador, de los recursos que demandan las actividades de
instalacion y mantenimiento que no son Gnicamente de infraestructura sino
también de indole administrativa.

Al respecto también dijo la Corte Constitucional en la Sentencia C-385 de
2003:

No encuentra asi la Corte que resulte contrario a la Constitucion que el legislador
autorice a la Federacion Colombiana de Municipios para implementar y mantener
aclualizado a nivel nacional el sistema integrado de informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de transito, asi como tampoco resulta contrario a la
Carta Politica que para ese propésito especifico se asigne a la entidad
mencionada el 10% proveniente de dichos recursos para "la administracion del
sistema cuando se cancele el valor adeudado”, sin que pueda ser inferior “a
medio salario minimo diario legal vigente", pues, como salta a la vista, el
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cumplimiento de la funcion a que se ha hecho referencia necesita que al enfe
autorizado para ejerceria se le date de recursos con esa finalidad”,

3. Respecio al alcance de las inversiones de recursos del SIMIT por
parte de la Federacion Colombiana de Municipios, una vez hechas las
anteriores precisiones, resulta forzoso concluir que si dichas inversiones
pueden ser consideradas como necesarias Yy convenientes para |la
implementacion y mantenimiento del Sistema, y en general para todas las
aclividades que sirvan a dicha implementacion y mantenimiento, estaran
enmarcadas dentro de la autorizacién legal.

En otras palabras, los recursos que recibe la Federacion Colombiana de
Municipios, por virtud de la administracién del SIMIT, pueden ser gastados
0 invertidos en las aclividades que demande la implementacion vy
sostenimiento del Sistema, independientemente de los grganismos o
entidades con las cuales se ejecuten, siempre y cuando su proposito o
finalidad sean implementar el sostenimiento del mismo.

Cordialmente,

LUIS GUILLERMO GANDELA CAMPO
Director Oficina Juridica

G Dr CESAR TORRENTE BAYONA, Contralor Delegado para el Sector de
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior ¥ Desamolio
Regional.
\ ot
Proyecto: Gloria Leonor Torres Guiiémez— ot
Aproba; Juan Caros Luna Rosero, Asesor Be Gestion, {Ej/r
Radicacidn: 2010EREZ27S,
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