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Asunto: CESION CONTRATOS ESTATALES - CESION DE CREDITOS.
Respetado Coronel Bonilla:

1. ANTECEDENTE

La Oficina Juridica de la Contraloria Gensial de [a Republica recibio el 08 de
Cctubre de 2013, su solicitud de conceplo radicado ndmera 2013ER0114714,
mediante el cual se plantea:

1) “El contrato No. 075 de 2012. fue cedido por MEDISAN U.T a la Unién Temporal
MEDFEN 18 y establecio en su articulo PRIMERO ~PARAGRAFO 1, "MEDISAN U.T.
cumplird sus obligaciones hasta ef dia 18 de Febrero de 2013y por lo tanto le
cofresponde facturar el periodo causado hasta la misma fecha”

¢Es posible que se presenten dos (02) cesiones en un mismo contrato, originadas en
‘el mismo proveedor asi:

-Uno (1) Cesidn del Contrato a partir de una fecha.

- Uno (1) Cesion de Crédito por el valor Gue le corresponde facturar?”

2) "¢ Es posible aceptar una solicitud de Cesién de Crécito por la obligaciones que se
o adeudan a un proveedor este caso MEDISAN U.T., presentada en ef mes de
septiembre de 2013, cuando esta Union Temporal cedio el contrato en ef mes de
Febrero de 20137”

3) "¢ Es viable aceptar la Cesidn de un Crédito teriendo como Justificacion el que estd
stendo objeto de embargos?”

4) "¢ £s convenienie dicha solicitud cuand en un primer docunento de fecha 16 de
Sepliembre se plantea la cesion de de crédito par unos laboratorios y en un
documento posterior de fecha 19 de sepliembre se envia un Contrato de Cesion de
Crédito con la COOPERATIVA MULTIACTIVA MACROMEDCQOP?"

5) "¢Es convenienie la cesidn de crédito cuando se requigre que el proveedor

amortice parte de! anticipo que e e entregado?”
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6) “;La Cesion de Crédito en un contrato estalal es convenienie cuando se solicita fa
cesitn de pagos no & LoD Sio a varis lerceros (laboraforios)?”

s CONCEPTOS DE LA OFICINA JURIDICA. Alcance y competencia.

Los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General
de la Repubiica, son oiientaciones de caracter general que ho comprenden ia
solucion directa de problemas especifices, ni el andlisis de actuaciones
particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién1, ni tienen
el caracter de fuenie normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de las normas jusuicas vigentes, en maleria de contiol
fiscal.

Por lo anterior, ia compatencia de fa Cficina Juridica para absolver consultas se
imita a aquellas que formuien las dependencias internas de la CGR, los
empieados de las mismas v las entidades vigiiadas "sobre interpretacion y aplicacion
de las disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General”
asi como las formuladas por las contralorias terriforiales ‘respeclo de fa vigilancia de
ia gestion fiscal y fas demas materias en que dehan actuar en armonia con la Conlraloria
General™®, y las preseniadas por la ciudadania respecio de “la consullas de orden

juridico que le sean formuladas a la Conlraloria General de [a Repuiblica™.

En este orden, mediante su expedicion se bisca “orientar a las dependeiicias de la
Conltraloria General de la Reptblica en la correcta aplicacion de las normas que rigen
para la vigilancia de la gesion fiscal™ v “asesorar juridicamente a las enfidades que
ejercen el controf fiscal en el nivel lernitorial y & ios sujetos pasivos de vigilancia cuando
éstos lo soliciten"®.

Finalmente se aclara que no todos nuestros conceptos implican la adopcidn de
una doctiina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de
la Contraloria General de la Republica, porgue de conformidad con el Art.43, Num.
167 del D.L.267/00, ésta calidad solo la {ienen las posiciones juridicas que hayan
sido previamente coordinadas con lals) dependencia(s) implicada(s).

T At 28, de la Ley 1437 de 201 1. .

2 Art. 43 numeral 4 del Decrelo Lay 257 de 2000.

* Art. 43 numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

1 At 43, numeral 12 del Decrelo Ley 267 dg 2000,

S At 43 numeral 11 def Decreto Ley 267 iie 2060,

® Art. 43, numerai 14 del Decrelo Ley 267 de 2000.

T A 43 OFICIMA JURIDICE. Scn funcicnes de ja Oficina Jusidica: { ..} 16. Coordinar con las dependencias la adopsion de
una doctrina e interueetacion juridica que compromela le postcion instittcional de fa Conlraloria General de fa Repabiica en
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3. NORMATIVIDAD QUE REGLAMENTA EL TEMA

¢ ey 80 de 1993

» lLey 1150 de 2007

¢ (Codigo Civil

* Codigo de Comercio

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Previo a emitir pronunciamiente alguno sobre la consulta objeto de estudio, es de
precisar que mediante Resolucion Organica No. 6421 de 28 de noviembre de 2011
“Por la cual se reglamenta y actualiza la sectorizacion y categorizacién de los sujetos de
confrol fiscal asignando la competencia de control y vigilancia de gestion fiscal en Jas
Conlralorias Delegadas Sectoriales”, se incluyd a la Direccion de Sanidad de las
Fuerzas Militares como sujeto de control de categoria A y se asigno la vigilancia
fiscal de ésta, a la Contraloria Delegada para la Vigilancia Fiscal del Sector
Defensa Justicia y Seguridad de la CGR.

Vemos de la anterior resolucion, que la Entidad que Usted representa es sujeto de
control y vigilancia fiscal de la Contraloria General de |a Republica, en atencion a
esto y en virtud de lo establecido en el articulo 43 del Decreto Ley 267 de 2000,
aunado al hecho gue no corresponde a la Contraloria General de la Reptblica, ni
a esta Oficina Juridica Asesora, entrar a pronunciarse sobre casos especificos que
eventualmente se encontraren en desarrollo, por cuanto ello implicaria una
indebida intervencion en los asuntos del resorte de la Administracién o de otros
entes de control, sobre los cuales este ente no ostenta la calidad de superior
jerarquico, la conceptualizacién sobre el particular se emitira de manera general y
abstracta, como desarrolio de la funcion de apoyo institucional de este ente de
control

Una vez aclarado esto, debemos decir que en los Contratos Estatales, el
contratista tiene la obligacion de ejecutar directamente el contrato adjudicado, toda
vez que su seleccion fue producto de la verificacion minuciosa del cumplimiento de
los requisitos juridicos, financieros, operativos, administrativos, técnicos y de
experiencia que la entidad contratante exigio en el pliego de condiciones y de la
evaluacion de la oferta presentada, que en su momento, segun los factores y
criterios  de calificacion  del procesc de selaccion, fue considerada
comparativamente como la mejor propuesta®.

todas aquellas materias que por su imporlancia ameriten diche pronunciamienio o por implicar na nueva postura de
naturaleza juridica de cualquier orden.

® [De conformidad con el Art. 5, Num. 2 de fa Ley 1150 e 2007, la oferta méas favorable serd aquella que, feniendo en
cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y ta punderacién precisa y detallacla de los misimos, confenida en

Gran Estacion it Av-Cra. 60 No. 24-09 Pisos del 4° al 10° » FRX: 6477000
« Bogota, D. C. « Colamibia - www.contraloriagen.gov.co




GERERMAL XL LA PN A b i

< ‘.‘ QC(}N i E_‘)\ -‘\.’;__‘L_J'['{lfé“ Doroina

Coronal. Alberio Bonilla Torres. Direccion General de Sanidad Militar. Pagina 4 de 10

Por o cual, careceria de sentido la exigencia de un proceso de seleccion riguroso
para la adjudicacicn de un conirato, si luego de adjudicado y suscrto, se
permitiera su cesion a un contratista de inferiores calidades y que no cumpliera
come minimo, los requisitos acreditados por el contratista cedenle y que maotivaron
la acjudicacion de dicho contrato.

De lo que se colige que la regla general en materia de Contratacion Estatal, es
que 2f contratista seleccionado debe ejecutar lotaimente el contrato adjudicado y
que solo por excepeion, cuando las necesidades del servicio 1o exijan y el
contratista se enfrente a una imposibilidad de cumplimiento legal®, financiero,
técnico, o cualguier otra circunstancia gue ponga en rfiesgo la ejecucion del
contrato y el cumplimiento de los fines del Estado, se puede justificar ia cesion del
contraio a un tercero.

=1 articulo13 de la Ley 80 de 1893, estadlece que tos Conlralos kslalales se rigen
por las disposiciones comerciaies y civiles peitinentes, salvo en las materias gue
eslén particularmente reguiadas en el estatuto general de contratacion'”

De conformidad con el mencionade articule, tenemos que la Cesién de Contratos
Estatales, se rige en principio pur la legislacion civil y comercial, establecida en los
arliculos 887 a 836 del Codigo de Comercio, salvo en aquellos aspeclos que
hayan sido expresamente regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
decretos reglameniarios.

Asi las cosas, en lo concerniente a la cesion del contrato, prevé el inciso 3 del
articulo 41 de la Ley 30 de 1893, gue:

“los contratos estatales son inluitu personae y, en consecuericia, una vez celebrados
no podrin cederse sin previa auforizaciGn escrita de fa enntidad contratants’.
(MNegrilla y subrayado fuera de texto).

Es decir, que a diferencia de los confratos entre particulares en los que cualquiera
de las partes puede hacerse susfituir por un tercero, en la totalidad o en parte, de
las relaciones derivadas de un contrato, sin necesidad de la aceptacion expresa
del contratante cedido, il como lo establece el articulo 887 del Cddigo de
Comercio, en o caso de los Contratos Estatales, 1@ cesion que haga el contratisia,
debe estar pizcedida de la autorizaciin esciita de la entidad contratante.

los pliegos de condiciones o sts equivalentss, resulie ser fa mas ventajosa para la entidad, sin qire la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los conenides en dichos doclnentos]

* fPor gjemplo, cuande lg sobrevengs una inhabilidad, incompalibilidad yio confiicto de inlereses]

" tey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y decrelos reglamentarias,
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Por lo cual en el caso de la Cesién en un Contrato Estatal, el cesionario frente al
cedente (contratista) responde en principio solo por la existencia, validez y
garantias del contrato cedido, y solo respondera por el cumplimiento de las
obligaciones de fa entidad estatal (contratante cedido) si asi lo pacto, tal como lo
estipula el articulo 830 del Codigo de Comercio, para io cual serda necesario gue
el cesionario le avise de la mora o Incumplimiento dentro de los diez dias
siguientes a su ocurrencia, esto de conformidad con el articuto 881 de! Codigo de
Comercio.

Sobre este particular, Ia Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del
Dr. Alier Eduardo Hemandez Enriquez, mediante providencia Radicado 11001-03-
26-000-2001-0062-01(21845) de febrero 7 de 2002, senals:

"Para la Sala la calificacion de intuitu personae que se pregona de los coniratos
estatales, no se refiere a la nocién quie,. en estricto sentido, correspoinde a dicho
vocablo. Corrobora el planteamienio Gure se viene haciendo, el hecho de Gue, por
disposicion legal, la administracion tenga prohibido seleccionar ai contratista
atendiendo a consideraciones de naiuraleza subjetiva; se le impone, er cambio, el
deber de seleccionario objetivamente sequn el articulo 29 de ia Ley 80 de 1993. Con
fundamento en ias precisiones ¥ consideraciones precedentes se concluye que, en
definiliva, el contrato estatal se celebra intuitu personae en cuanto el contratisia
es _elegido en consideracién a gue sus condiciones objetivas (habitos de
cumplimiento, experiencia, organizacidn, equipes, plazos v precios ofrecidos),
son los _mas favorables a la administracién V_por lo tanto es su obligacién
asequrarse de que dichas condiciones se mantengan, para lo cual resulia valido,
por ejemplo, condicionar la cesion del contralo a que ef cedente, contratista originario,
cusnte con su previa auforizacion, por cuanto como bien se sabe, la cesion del
contrato implica la sustitucién en la persona del contratista, de forma tal que frente al
contratista originario se_extinguen las obligaciones y dereches derivados def
contrato _cedide en virtud del fenémeno de |3 novacion, para ser trasferidas al
cesionarjo quien en adelante osteritars la calidad de contratista y frente a quien
la _administracién debe exigir las calidades fécnicas, _financieras y
administrativas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual” (Negrillay subrayado fuera de texto).

Asi la cosas y de conformidad con Ia normatividad y jurisprudencia citada en
precedencia, podemos cencluir que para que proceda la cesion de un Contrato
Estatal, es necesario:

1. Que exista una Justificacion:
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9 Que el cesionario acredite ante la entidad contratante, los requisitos
juridicos, financieros, operativos, administrativos, técnicos y de experiencia
que en su momento fueron acreditados por el cedente;

3. Que el cesionalio acepte y garantice el cumplimiento de tas obligaciones
contractuales en las mismas condicicnes en las gue le fue adjudicado e
conirato al cedente;

4. Que el cesionario acepsle continuar la gjecucion del contraio en el estado en
que se encuentie a ia fechia de fa cesion; v

5. Que la entidac contratante autorice por escrite a cesion.

Una vez aclarado como vy cuando procede la Cesion de tos Contratos Estales,
debemos observar que esta tigura es dierente a la Cesion de Créditos, situacion
por fa cual también se indaga en sus escriia, pot lo gue a conlinuacion nos
permitimos hacer algunas acotaciones, sobre ol narticular.

—

a cesion de créditos, se encuentra regulacta on el Cadigo Civit Colomibiano en los
articules 1959 a 1963, asi:

CARTICULO 1959, FORMALIDADES DE LA CESION: Subrogado art. 33, Ley 57
de 1887. Fl nuevo texto es el siguiente. lLa cosion de un crédito, a cualquier titulo
que se haga, no lendré efecto entre el cederle y el cesionario sifio en virtud de la
entrega del titulo Pero si el crédifo que se cede no consta en documento, la cesion
ptede hacerse olorgdnacse uno por el cedernle al cesionaiio, y en esle caso la
notificacién do que trals el articulo 1961 debe hacerse con exhibicion de dicho
documento.

ARTICULG 960, NOTIFICACION O ACFPTACION: La cesidn no produce efecto
contra el deudor ni contra tercercs, miantras no fia sido notificada por el cesionario af
deudor 0 aceplada por este

ARTICULO 19871, FORAA DE NOTIFICACION: La notificacion debe hacerse con
exhibicion del fitulo, que ilevard anolado ef traspaso del derecho con la designacion
del cesionaric y bajo {a linma del cedents.

ARTICULC 1983 ACEPTACION: ia aceptacion consistird en un hecho que fa
suponga, como la litis conteslacidn con el cesionario, un orincipio de pago al
cesionario, ele.

ARTICULL 1563, AUSENCIA DE  MNOTIFICACIOM O ACEPTACION: No

interviniendo fa nolificacion o aceptacion sohradichas podré el deudor pagar al
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cedente, o embargarse el crédito por acreedores del cedente; Y en general, se
considerara existir el crédito en manec« del cedente respecto del deudor y terceros.

ARTICULO 1964. DERECHOS QUE COMFPRENDE LA CESION: La cesion de un
crédifo comprende  sus fianzas, privilegios e hipotecas; pero no traspasa las
excepciones personales del cedente.

ARTICULO 1965. RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE: Ef que cede un crédito a
tituio oneroso, se hace responsable de su existencia al tempa de la cesion, esto es,
de que verdaderamente le pertenecia en ese tiempo; pero no se hace rasporisable de
la solvencia del deudor si no se compromele expresamente a ello; ni en tal caso se
enlenderd que se hace responsable Je la soivencia futura, sinoc sélo de la presente,
salvo que se comprenda expresamente Ja primera; ni se extenders |a responsabilidad
sino hasta concurrencia clel precio o aemolumento que hubiers reportaco de la cesion,
a menos que expresamente se haya estipulado otra cosa.

ARTICULO 1366. LIMITES A LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE CESION
DE CREDITOS: las disposiciones de este titio no se aplicaran a las Jetras de
cambio, pagarés a ia orden, acciones aj portador, y ofras especies de transmisién que
se rigen por el Codigo de Comercio o por foyes especiales”

Sobre la Cesién de Créditos, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, con Ponencia de la Doctora Ligia Lopez Diaz, en sentencia del
veinticinco (25) de septiembre de dos mil seis (2008), bajo radicado numero
25000—23~27—000—2001w00931-01(14869‘, establecio:

"Se desprende de la norma transcrita (Art. 1959 del Cédigo Civil) que si el crédito
cedido consta en un documento, la tradicion consiste an Ja entrega del titulo, en el
que conste la firma del cedente v su manifestacion de haberio cedido at cesionario.
Pero si el crédito no consta en documento, of acreedor fo confeccionara haciendo
constar en él la existencia dej credito, individualizandolo ¥ manifestando que lo cede
al cesionario. Documento que en todo caso no constituye pruecha de fa existencia del
credito para el deudor, simplemente demuestra que la cesion tuvo ocurrencia Y que
entre el cedente y el cesionario se celehrd of contrato respectivo. Ahora bien, para
qgue fa cesjon surta efectos contra el deudor vy contra terceros, debe ser
notificada_judicialmente al deudor 0_acepfada por éste (art. 1980 b} v la
notificacion debe hacerse “con exhibicidn del titulo, que llevara anotado ef
fraspaso del derecho con [a designacion del cesionario v bajo Ila firma del
cedente.” (art. 1961 ib,). Es decir, que la cesion surte efectos frente al deudor
con la entrega de la prueba esctita de la existencia del crédito objeto de
cesion. Conforme a lo aitterior, debe entenderse que la validez de [a cesion
esta condicionada a la existencia previa de los créditos cedidos en cabeza del
cedente, esfo _es gue, para que un saldo crédito _se aplique a una tercera
persona diferente de su titular ariginario del mismo, rnecesariamente debe
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wistic cabera dei cedenie, con anterioridad a_ la cesidn.” (Negrlla vy
Subrayado fuera de (exio)

Ahora bien respecto de las diferencias entra Cesion de un Contrato y Cesidn de
Créditos, nuevamente le Honcrable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrative, con Ponencia del Dr. Enrigue Gil Botero, en sentencia  ded
veinticinco (25) de aoril de dos mil doce (2.012), bajo radicado nimerc 25000-23-
26-000-1994-097590-01(20817), sefiaio:

“I a diferencia entre la cesion de un conliato y la cesion de un crédito es bastanie
considerable, aunque lengan algunas semejanzas. Enire las dltimas basta
mencionar que en ambos casos se modifica el tilular del crédito y el del conlralo, es
dacir, se presenia una mutacion de la posicion, de manera que en adelante la
relacion habréa de desarroilarse con el nuevo sufeto. Sin embargo, las diferencias
son demasiado profunaas, y con efectos juridicos as! mismo importantes. Por
ejemplo, en la cesion _del contrato ei cedente dejz de ser coniratante o
contratista —sequin la posicion que ocupa en gf negocio juridico-, mientras que
en la cesion de crédito derivado de un contrato el coniratista cedente sigue
siendo contratista del Estado, y s6lo el derecho al pago es el que se fraslada a
ofra persona, gue sin duda es un tercero en la relacién negocial. Porla misma
razon, cuando se cede el contrato, en adelante el ohligado con el contratante sera el
cesionario, quien ocupard la posicion contractual que tenia el cedente, mientras
que la cesién de un crédito_coifractual no modifica la relacién contractual,
sino al titular def derecho al page. £n el misnio sentido, en ja cesion de contralo
of cedente —contralista- se libera del cuniplimiento de las obligaciones pendientes,
las que asume en adeiante el cesionario, mientras que en {2 cesion de credito
derivado de un contrato el contratista continta siendo el mismo, y por tanto
conserva las obligaciones del contrato, que conlinta, sin reserva alguna. £n_estos
términos, la_cesion de conifraio es mas compleia v profunda en sus
implicaciones juridicas, porgue trasiada de v persona a ofra ia posicion que
tfiene en ol negceio, con sus derechos y obligaciones —saivo acuerdo en
contrario-: mieniras que la cesién de crédifo solo trasfiere al cesionario_el
dereche al pago de un credito, v 110 se asurien cargas U obligaciones
derivadas de {a relacion contractual de donde proviene la deuda. (...)" (Negrilia
y Subrayado fuera dg texio)

Ne conformidad con la normatividad v jurisprudencia anteriormente referenciada,
podemos decir que la cesion de un crédiio es un acto juridico por el cual un
acreedor, que toma el rionbre de cedente, transfiere voluntariamenie el crédito o
deracho personal que tigne contra su deudor a un tercero que acenla vy que toma
el nombre de casionario
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Requisitos y efectos:

a) La cesion de un crédito no tendra efecto entre el cedente y el cesionario
siNo en virtud de la entrega del titulo. Pero si el crédito que se cede no
consta en documento, la cesion puede hacerse otorgandose uno por el
cedente al cesionario.

b) La cesion sera oponible al deudor cedido y a terceros cuando le sea
notificada al deudor o cuando |a acepte. La aceptacion puede ser expresa o
tacita; ésta se deduce de algin hecho que la supone.

¢) El crédito cedido se conserva como si existiera en cabeza del cedente, con
todos sus derechos vy vicios; comprende sus fianzas, privilegios e hipotecas,
pero no traslada las excepciones personales del cedente.

d) La responsabilidad del cedente en el acto juridico de la cesion puede ser
mucho mas amplia si asi lo acuerdan las paites intervinientes, siempre y
cuando la cesion sea onerosa, porque de lo contrario no seria Iogico que el
cedente se haga responsable de algo que no le reporto beneficio alguno.

e) La cesion de créditos se caracteriza por ser onerosa en la mayoria de los
casos en los cuales el cedente es responsable seguin las reglas del articulo
1965 o bajo los términos establecidos por cedente y cesionario, De igual
forma cuando es onerosa la cesion se caracteriza por ser unilateral pues la
responsabilidad recae solamente sobre el cedente.

5. CONCLUSION.

Visto el caso planteado se puede concluir que para que proceda la Cesion de un
Contrato Estatal, es necesario: Que exista una Justificacion, Que el cesionario
acredite ante la entidad contratante, los requisitos  juridicos, financieros,
operativos, administrativos. técnicos y de experiencia que en su momento fueron
acreditados por el cedente; Que el cesionario acepte y garantice el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en [as mismas condiciones en tas que le fue
adjudicado el contrato at cedente; Que el cesionario acepte continuar la ejecucion
del contrato en el estado en gue se encuentre a la fecha de g cesion; y Que la
entidad contratante autorice por escrito Ia cesion.

A su vez en lo que concierne a la Cesion de Créditos, ésta se hace efectiva solo
en virtud de ta entrega del titulo, no obstante si el credito que se cede no consta
en documento, la cesion puede hacerse otorgandose uno por el cedente al
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cesionario. Respecto de ia oponibilidad ante el deudor cedido y a terceros, ésta
solo es procedente cuando le sea notificada al deudor o cuando 1a acepte, la
aceptacion puede ser expresa o tacila. Ei crédito cedido se conserva como si
existiera en cabeza del cedente, con todos sus derechos y vicios; comprende sus
fianzas, privilegios e hipotecas, pero no traslada las excepciones personales del
cedente.

Recordamos finalmente que conforme al art. 43 del Decreto Ley 267 de 2000, es
la Oficina Juridica una dependencia asesora, por lo que los conceptos gue amite
carecen de fuerza vinculante, segin el caracter que les atribuye gl art. 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Le informamos ademas que puede conocer y consultar los conceptos que, con
relacion a este y otros temas, ha proferido la Oficina Juridica, visitanclo el enlace
normatividad - conceptos de nuestro portal institucionat:
http:/Awww._contraloriagen.gov.co.

Cordial saludo;

y

C ANBILVA GARCIA
Di

irelctorQficing Juridica

Proyecls; Litibeth 1 azada Rozo, Profesionai Universilaiio, grado 01 'ﬁ'
Radicado: ZU13ERGT 14714
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