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Cordial saludo, Sefor Pedraza.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho es competente
ra resolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacioén de las
rmas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en el ambito de su

mpetencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Solicita indicar la normatividad y procedimiento aplicables considerando que una sociedad tiene
saldo a favor por concepto de renta ano gravable 2016, e IVA por pagar ano 2016 y va a
compensar, existiendo sin embargo, diferencia de plazos, ya gue el IVA lo debe pagar en
marzo pere la devolucion del saldo en renta la radica solamente hasta junic de 2017,

Indica usted que esta situacion se presenta considerando la Ley 1818 de 2016, acorde con la
cual la compensacion de VA se da en un plazo legal de 50 dias habiles prorrogables, término
gue no es coherente con los 60 dias calendario para cumplir con la obligacion a partir de la
fecha de vencimiento.

Pregunta usted cual es el procedimiento establecido en la ley para que la DIAN no inicie un
proceso de cobro contra la empresa?

Al respecto se observa lo siguiente:

La DIAN por disposicion legal tiene facultades de cobro coactivo, es decir, gue esta facultada
para cobrar de manera directa las obligaciones de los impuestos que administra. En efecto, los
articulos 823 vy siguientes del Estatuto Tributario regulan el proceso de cobro coactivo de las
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as fiscales por concepto de impuestes, anticipos, retenciones, intereses y sanciones de
etencia de iz Entidad.

proceso liene por objeto el pago de las obligaciones pendientes a cargo del contri ibuyente,
Insable o agente retenedor, més los intereses respectivos. Asilas cosas, son susceptibles
Ibro, segun el articulo 828 ibidem. entre otras:

Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias
sentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion

ragrafo de esta norma indica que:

ara efectos de los numerales 1 y 2 del presenie articulo, bastaré con Jz cerfificacién del
ministrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia y el valor de las liquidaciones privadas
ficiales. Para el cobro de los intereses seré suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado el
cionario competente.”

S cosas, si el contribuyente tiene a cargo obligaciones por concepto de los impuestes que
listra la DIAN, que consten entre otros, en liquidaciones privadas que no se hayan
go dentro de los plazos que senala el goblemo nacional, las mismas prestan meérito
Ivo y por consiguiente son susceptibles de cobro coactivo

ntidad puede abordar una etapa persuasiva, de modo gue a través de oficios,
rimientos o llamadas puede invitar al contribuyente. responsable o agenie retenedor a
lar las obligaciones a su cargo que estén pendientes de pago. No obstante, si el
buyente efectivamente las debe y no procede a su pago o si aduce gue se encuentra al
no aporia las pruebas correspondientes (declaraciones y/o recibos oficiales de pago en
0s), acorde con las disposiciones mencionadas, procede el cobro coactivo profiriendo
amiento de pago y las actuaciones subsiguientes tendientes al respectivo pago.

eso de cobro, de acuerdo con las normas de orden tributario, atiende a unos tiempos.
cto, el articulo 817 del Estatuto Tributario, establece:

RTICULO §17. TERMINO DE F?ESC IPCION DE ILA ACCION DE COBRO. La accién de cobro
las obligaciones fiscales, pr e en el término de cinco (5) efics. contados & parir de:
g

(DfT
0
,\r

La fecha de vencimiento del términc para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
Slaraciones presentadas oportunamente.

a fecha ce presentacion de Iz eﬂ/arak,/on en el caso de Jes pres rﬂ'a 'as en forme extemporéanea.
-a fecha de presentacion de ia declaracién de correccion, en relacién con los mayores valores.

rjuicio de lo anterior, el plazo de cinco afnos al que se refiere la norma anterior puede ser
de suspension en los eventos mencionados en el articulo 818 del mismo Estatuto.

ste sentido, para gue la DIAN adelante un proceso de cobro, basta que la misma
lezca que el contribuyente, responsable o agente retenedor se encuentra en mora de
Iciones tributarias a su cargo. Por el contrario, la DIAN se abstiene de adelantar este
80, en los casos en los cuales el contribuyente se encuentra al dia en obligaciones de
naturaleza. Asi mismo, cuando el obligado es requeridc de manera persuasiva vy
estra el pago correspondiente o si el proceso de cobro avanza a una etapa coactiva, si el
buyente demuestra el pago o procede ai pago correspondiente, el mismo sera objeto de
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mas de extincién de !as cbligaciones iributarias, s& ancueniran, enire
el cual debe realizarse segun las fechas de vencimiento establecidas en
para tal efecto. También se encuentra | Ic

Por su parie, la declaracién de renta de las personas juridicas por el respectivo afo gravable,
be nreseniarse dentro del afo calendario siguiente. Efectivamente, la declaracion de renta
1 18, debe presentarse en el afio 2017, a mas tardar en los vencimientos gue senala

reglamentario 2105 de 2016. Las deciaraciones del impuesio sobre las ventas

Decre
deben presentarse igualmente dentro de los vencimientos oue fija el gobierno nacional, en las
fechas siguientes al vencimiento del respectivo periodo.

ienco la compensacion es una forma de extincion de las obligaciones iributarias, para gue

gz utilizarse un saldo a favor con esos fines, este saldo debe reflejarse en una declaracion
rivada. No es posible disponer un saldo a favor mientras no se cumpla con la presentacion de
pectiva declaracion. Ahora bien, el contribuyente que presenta un valor a pagar en una
declaracion dl impuesto scbre las ventas, puede utilizar un saldo a favor ya existente para
compensar. Si el contribuyente tiene la mera expectativa de un saldo a favor en una
eclaracion que todavia no ha presentado, es su decisién si no paga esa obligacion. El no
o oportunc genera intereses de mora y, en todo caso, la DIAN puede ejercer legalmente
taculiades de cobro. La entidad no estd obligada a detener este proceso ante la
ectativa de un saldo a favor de una declaracién gue aun no se ha presentado.

0y
-
®
2
@]

Ahora bien, la ley otorga al contribuyente un término para solicitar la respectiva devolucion y/o
‘ompensacion de deudas pendientes de pago. Asi mismo, la ley prevé un plazo a la DIAN para
tectos de ia devolucion y/o compensacion, toda vez que es necesario verificar y asegurar la
existencia del saldo y la procedencia de la devolucion.

2
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En concreto, el articulo 855 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 18 de la Ley 1607
de 2012, otorga a la DIAN un término de cincuenta (50) dias para devolver, que puede ser
suspendido hasta por noventa (90) dias, segun establece el articulo 857-1 ibidem, cuando
decide adelantar la correspondiente investigacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 339 de la Ley 1819 de 2016, modifico el articulo 402 del
Estatuto Tributario en los siguientes términos.

“nrticulo 402. Omision del agente retenedor o recaudador. El agente retenedor o autorretendor
, consiane las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de retencion en le fuente dentro
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Jos (2) meses siguientes & la feche filada por el Gobierno nacional para la presentacion y pago
is respectiva declaracion de retencion ern jfa fuente o quien encargado de recaudar tases o
ntribuciones publicas no las consigne dentro del término legal, incurriré en prision de cuarenta (48)

cienio ocho (108) meses y multa equivalente al doble de o no consignado sin que supere el
quivalente & 1.020.000 UVT.
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n la misma sancioén incurrird el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional &l

consumo gque. teniendo la obligacion legal de hacerlo. no consigne las sumes recaudadas por dicho
concepto. dentro de los dos (2) meses siquiente & la fecha fijiada por el Gobierno nacional para la
presentacion y paqo de Iz respectiva declaracion del impuesic sobre las venias.

gente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional al consumo
!/

3
e omita la obligacién de cobrar y recaudar estos impuestos, estando obligado & ello, incurrira en la
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ma penal prevista en esie articuio

nas sanciones las
Ciones

ragrafo. [/ egente retenedor o autorretenedor, respon Qab" del impuesto e la ventas, el impuesto
icional al consumo o el recaudador de tasas o contribuciones piblicas, que extinga la obi ligacion
utaria por pago O compensacion de las sumas cdpuda &s. segun el caso, junto con sus
Tesponadientes intereses previstos en el Estatuto Tributerio, y normas iegales respectivas, se har
neficiario de resolucion inhibitoria, preclusion de investigacién o ce«sac ion de procedimiento dentro
f proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo, sis n perjuicic de las sancicres administrativas
jue haya lugar.” (Subrayado fuera de texto)

0 se constata, la Ley 1818 de 20 a traves del articulo 339, no modifico los términos
Ds del proceso de devoiucion y/o compensaciéh prev isics en las dispesiciones antes
das, ni modifica los plazos de presentacion y pago de ias declaraciones tributarias incluida
respondiente al impuesic sobre las ventas, ya que los plazos para la presentacion y pago
3 declaraciones tributarias, como hemos visto, los fija anualmente el gobierno nacional
ante decreto.

e hace la Ley 1819 de 2017, a través de la norma en cita. es poner un limite para efectos
icio de la accion penal, de tal modo que si no se consigna el valor del impuesto sobre las
§ o del impuesto nacional al consumoc o el valor de las retenciones en la fuente
dado, a mas tardar dentro de los dos meses siguientes a la fecha fijada por el
¥rno nacional para la respectiva presentacién y pago, se dispara ei procedimiento
ante a la sancion correspondiente que, en este caso, es de caracter penal e implica pena
va de la libertad y multa.

ste punto es relevante sefalar que la ley penaliza al responsable del recaudo del
sto sobre las ventas o del impuesto nacional al consumo. asi como al agente retenedor
torretenedor), por retener indebidamente el valor de los impuestos que recauda a
e del Estado. En efecto, los valores que se facturan, a titulo de ejemplo, por concepto
A a los adguirentes de los bienes y servicios asi como los valores que se retienen al
iario del pagoe, los soportan estos sujetos y. el respensabie del impuesto a las ventas o
e de retencion, segun ei caso, los recauda a nombre del Estado durante el respectivo
go, siendo su obligacion presentar la declaracion correspondiente y proceder al pago
de los plazos sefalados para ellc. No hacerlc en esa oportunidad implica retener
30s publicos. En este sentido, io gque hace la ley es sancionar penalimente a guien retiene
idamente esos recursos, aspecto por lo demas rep 'oc'*abi foda vez que impide que el
cumpla con sus obligaciones ante la comunidad.

cosas, cumplidos los términos para efectos de ia presentacion y pago de las
aciones del impuesto sobre las ventas, impuestio nacional al consumo y/o retencion en la
2, y transcurridos en todo caso dos meses adicionales al vencimiento, sin gque el
uyente 0 agente retenedor proceda al respectivo pago, tiene lugar el proceso de cobro
‘antecedente para el inicio de la accion penal, acorde con la nueva disposicion legal, sin
i0 de la resolucion inhibitoria, preclusién de investigaciéon o cesacion de procedimiento
ro del proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo, en el evento de la extinciéon de
acion.

anteriores términos se atiende su inguietud.
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Finalmente le manifestamos que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
los contribuyentes. usuarios Y publico en general el acceso directo a sus

de faciliar a

oronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afo 2001, a la
cual se puede ingreESAr poOr el icono de “Normatividad” —"técnica’, dando click en el link

“Doctrina Direcciéh de/Gestién Juridica”.

/
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