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CARLOS GIOVANNI RODRIGUEZ
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Bogota D.C.

ASUNTO:  Radicado 33639 _ _
Laboral individual- Que es salario- Exoneracion de aportes

Respetado sefior Rodrigiiez:

De manera atenta damos respuesta a su comunicacién radicada con el nimero del asunto,
mediante la cual consulta si las prestaciones sociales son salario y a consecuencia deben ser
tenidas en cuenta para efectos de calcular los 10 SMMLV para efectos de la exoneracion de

aportes, para lo cuaE le |nd|camos -

En primer lugar, le indicamos que una de las funciones de esta Oficina es fa de absolver de modo
general las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
de la legislacion colombiana sin que le sea posible pronunciarse de manera particular y concreta
por disposicion legal, por tal razén la respuesta a su solicitud se dara en tal sentido.

Cbmo primera consideracion resulta necesario indicar qué el articulo 127 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, modificado por el articulo 14 de Ia Ley 50 de 1990 estab!ece cuales son los
- “elementos constitutivos del salarzo a saber

' “ARTICULO 127 ELEMENTOS !NTEGRANTES Constrtuye salano no  sélo !a
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que fecibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma ©
denominacion que se adopte, como primas, sobresusidos, bonificaciones habituales, valor

- . del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones” (Negrilla fuera de texto)

De la norma preinserta es preciso decir que la misma menciona aigunos factores que :ntegran 0
wyonstituyen salario, sin que sea taxativa, esto quiere decir que no solamente los elementos que
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indica la norma son salario, por el contrario, cualquier retribucion directa que se otorgue al trabajo -
por su servicio, sin importar el nombre que a la misma se le dé, constituira salario. -

Por su parte, el Articulo 128 del mismo cadigo, el cual fue modificado por et articulo 15delaley |
50 de 1990, contempla los pagos que se hacen al trabajador que no const:tuyen salano al sefialar |
en su tenor literal: :

“ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. No constituyen safario las
sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe ef trabajador def empleador, como -
primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacion de uilidades, excedentes -
de las empresas de economia sofidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su
beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus
funciones, como gastos de representacion, medios de fransporte, elementos de frabajo y
otros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan fos titulos VIl y IX, ni -
fos beneficios o auxilios habituales u . ocasionales . acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por el {empleador}, cuando las partes
hayan dispuesto expresamente que no constifuyen salaric en dinero ¢ en especie, tales
como la afimentacion, habitacion o vestuario, fas primas extra!egales de vacac:ones de
- seyvicios o de navidad.”

- Se puede observar claramente que el artlculo 128 contempla cuatro (4) categorias de pagos que
no constituyen saEano asi: : L

1. Sumas entregadas por la mera i:berahdad {porla propla voiuntad) del empteador

2. Lo que recibe trabajador en dinero o en especie no para su beneftcm ni para ennquecer su
patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funcmnes _

3.- Las prestaciones sociales. :

4. Los beneficios o auxilios habituales u ocas;onales que hayan sido acordados per convencion
colectiva o mediante contrato, o que hayan sido otorgados de manera exira legal por el
empleador, siempre que las partes del contrato de trabajo hayan estlpulado expresamente que no
constituyen salario. _

De las categorias que se mencionan, las Nos. 2 y 3 no adquieren la calidad de pagos que no
constituyen salario y por tal razén no son objeto de pactos de exclusién salarial, pues de suyo no
constituyen factor salarial, es decir, por su propia naturaleza, pues en el caso de los pagos |

enmonados enel numerai 2;se hace referencsa a elementos 0 herramlentas de trabajo. "

En cuanto a las prestaciones socnales (menc;lonadas en el numeral 3°), aquellas no son salario

por expresa disposicion legal, como en el caso de la prima de servicios (articulo 307 del

Céddigo Sustantivo del Trabajo), o por discernimiento jurisprudencial, como es el caso de
%uxuho de cesantia. :
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Al respecto, la Corte Constitucional se pronunci¢ en la sentenc;a C 823 de 2006[1], indicando
cudl es la naturaleza juridica de! auxilio de cesantla aS|

. H

La ley 65 de 1946, replante6 el caréacter indemnizatorio de la cesantia al establecer que éste
auxilio debe ser pagado cualguiera que fuese el motivo del retiro. De esta forma se despojo
de su carécter sancionatorio para el empleador y. correlativamente indemnizatorio para el
trabajador, y se convirtié en una prestacién social. Este es el cardcter que e atribuye el
Decreto 2663 de 1950, mediante el cual se sancion6 el Codigo Sustantivo del Trabajo,
adoptado por la Ley 141 de 1961, que en el capitulo VIl regula el auxilio de cesantia,
como un aparte del titulo VIll, relativo a las “Prestaciones Patronales Comunes”.

~ Bajo esta concepcion el auxilio de cesantia se erige en una de las prestaciones mas
importantes para los trabajadores y su nicleo familiar,:y en uno de los fundamentos mas
relevantes del bienestar de los mismos; en cuanto se considera el respaldo economico de
sus titulares para el acceso a bienes y servicios indispensables para el mejoramiento de /a
calidad de vida de la poblacién asalariada.
Entendido asi, el auxilio de cesantia, como un patrimonio que se va forjande dia a dia por el
" asalariado, y que permanece en poder de los ‘empleadores[18] mientras subsista el contrato
de trabajo, fa ley (Art. 1° Ley 52 de 1975) establecit a favor de los trabajadores pamcu!ares
el reconocimiento de mtereses anua!es sobre !as cesantfas de fos frabajadores del sector

privado.

Con la expedicion de la Ley 50 de 1990 se modificé sustancialmente ef régimen de cesantia a
que tienen derecho los trabajadores del secfor privado. De acuerdo con esta nueva
requlacion, ef auxilio de cesantia quedé sometido a tres sistemas de liquidacion diferentes: (i)
El sistema tradicional contemplado en el codigo sustantivo del trabajo (Aris. 249 y ss), el cual
se aplica a todos aquellos trabajadores vinculados por contrato de trabajo antes del 1° de
enero de 1991, (ii) el sistema de liquidacion definitiva anual, y manejo e inversion a través de
fos lfamados fondos de cesantfas, creados por esta ley, el cual se apfica exc!usavamente alos
trabajadores vincufados por contrato de trabajo a partir del 1° de enero de 1991 y a los .
trabajadores antiguos que se acojan al nuevos sistema; y (i} el sistema de salario integral el
cual se aplica a todos aquellos trabajadores antiguos y nuevos que devenguen mas de 10
salarios minimos mensuales, y pacten con su empleador el pago de un salario infegral que
contenga ademas de fa retribucion ordinaria de servicios, el pago periédico de otros factores
salariales y prestacionales, incluida la cesantia a que tenga derecho el frabajador.

Esta regulacién mantiene el caracter de prestacion social del auxilio de cesantia,
introduciendo un elemento adicional consistente en un sistema de ahorro forzoso de

los traba[adores {Negrilla y subraya fuera de texto)

lgualmente, se pronuncio nuevamente la corte constitucional en sentencia C — 310 de 2007,
\,uéf'mendose al aparte antes transcrito de en la sentencia precitada, al decir:
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“Como puede apreciarse, la jurisprudencia constitucional considera que el auxilio de cesantia
es un ahorro forzoso del trabajador,  que el empleador ésta obligado a cancelar a la
terminacion def vinculo faboral y que al empleado le sirve para subvencionar sus necesidades
migniras permanece cesante o para atender otros requenmrentos :mpon‘antes en materia de
vivienda y educacionf19] :

No se trata estnctamente de un seguro de desempieo, pues su monto es independiente de si

el trabajador queda o no desempleado o de la.eventual duracion de la desocupacion; ademas

el trabajador puede reahzar ret:ros parc;ales antes de culminar su vmcuio laboral con el
‘ empleador

De conformtdad con lo con5|derado por la Corte Constltucnonal ylo senalado en el Ar’uculo 307
del Cadigo Sustantivo del Trabajo, le indicamos frente @ su consulta que las prestaciones
sociales no constituyen salario, por.lo cual considera esta Oficina que no se deben tener en
cuenta para calcular el tope de-los 10 SMMLV para efectos de la exonerac:on de aportes
parafiscales indicada en el Articulo 25 de la Ley 1607 de 201 2

La presente consutta se absuelve en los términos del Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derécho a formular consultas no. seran de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Coordinadora :
Grupo Interno de Trabajo de Atencson de Consuitas en materia de Segur:dad Socnal |ntegral

Oficina Asesora Juridica’

Proyéctd: Karen D, 0610515 -
evisd: Zully Avila
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