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Oficio 046831 del 24 de julio de 2012

Cficio 021844 de! 17 de abril de 2013
Cficio 037545 del 12 de junio de 2012

Atento saludo Dra. Fanny.

De conformidad con (o dispuesto en el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa No. 000006 de 2009, este Despacho esta facuitado para absolver en forma
general las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias, en lo de competencia de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Solicita en el escrito de la referencia la recansideracion de los oficios 046831 del 24 de julio de
2012 (Radicado 100004456 del 08/05/2012) y 021844 del 17 de abril de 2013 (Radicado 4572
del 25/01/2013), emitidos por la Subdireccidn de Gestidn de Normmativa y Doctrina y este
Despacho, a través de los cuales se analiza la posibilidad que las Sociedades de
Comercializacion Internacional puedan hacer ventas al exterior de bienes a terceros a través
de contratos de mandato, consignacion o cualquier otra forma de intermediacién, concluyendo

gue no es posible.

Fundamenta la solicitud de reconsideracién en los siguientes argumentos:
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Las Sociedades de Comerdializacién Internacional se rigen por el Cédigo de Comercio, el
cual no les restringe la posibilidad de actuar como partes en negocios juridicos de
intermediacién comercial que estén encaminados a adquirir bienes colombiancs con destino
a la exportacién. La finalidad de las normas es incrementar las exportaciones de las
compaflas colombianas sin que sea determinante la forma como se reciben [os bienes que
se exportan, por lo que no se puede limitar a operaciones de compraventa.

La Administracién hace una interpretacién equivocada dei articuio 40-1 del Decreto 2685 de
1999 al considerar que, salvo fa excepcién de productores fabricantes, [as Sociedades de
Comercializacién Internacional séio pueden exportar jos bienes gue hayan sido adquiridos
mediante contratos de compraventa. En ese sentido fa consuitante considera que ia pailabra
*adguirido” de la riorma en comento debe interpretarse en un sentido ampiioc que cobije
cualquier contrato mercantil, sin importar que se haga tituiar o no de su dominio.

Los oficics desconocen la posibilidad de exportar con base en documentos diferentes a una
factura comercial, o un contrato de compraventa, como por ejempio un contralo de
consignacion ¢ mandato, con lo que se excede la prevision contenida en el literal a) del
articulo 268 del Decreto 2685 de 1998, norma asi interpretada mediante concepto
100208221-00729 del 10 de julio de 2012.

Las normas anteriores al Decreto 380 de 2012 {ej. Resolucion 16140 dei 28-12-07)
permitian a las scciedades de comercializacién internacional celebrar contratos de
intermediacion comercial, como mandato o consignacién. fgualmente el mencionado decretc
adopto sin mayores cambios la redaccion de estas normas, con lo que no se entiende come
ahora se restringe via interpretacién la posibilidad de celebrar estos contratos para adquirir
bienes con desting a fa exportacicn.

No se puede considerar que las Sociedades de Comercializacién Internacional que actuan
como mandataria c consignataria de un proveedor, realizan labores que son de
competencia exclusiva las agencias de aduanas.

Scbre el particular se considera:

La tesis expuesta en los oficios, cuya reconsideracién se solicita, establece que dentro del
objeto social de las Sociedades de Comercializacién internacionai {en adelante SCl} no se
encuentra el de recibir mercancias amparadas en contratos de mandatc, consignacién u otra
forma de intermediacidn y que las mercancias recibidas para exportacién deben estar
amparadas en un contrate de compraventa, como condicion “sine qua non” para obtener los
peneficios y prerrogativas concedidas tanto para las SCl como a sus proveedores.

La consultante argumenta que el Cédigo de Caomercio no le impide a las SCI adquinr bienes
colombianos con destino a la exportacidn, mediante negocios juridicos distirtos a ia
compraventa comc los de intermediacion comercial, para lo cual en este caso debe entenderse
el verbo “adquirir’ en un sentido amplio, que la doctrina desconoce la posibilidad de exportar
con base en documentos diferentes a una factura comercial, ¢ un contrato de compraventa y
que el marco juridico anterior al Decreto 380 de 2012 permitia a las SCi celebrar contratos de
intermediacién comercial, como mandato o consignacion.

En esta oportunidad este Despacho procederd a confirmar la tesis expuesta en jos oficios
046831 dei 24 de julic de 2012 y 021844 del 17 de abril de 2013, por las razones que a
continuacién se exponen:

E articulc 40-1 del Decreto 2685 de 1999 que establece el objeto social principal de las SCI,
esto es la comercializacién y venta de produclos colombiancs al exterior adquiridos en el

Garrera 8 No. 6C-38 Piso §
PBX 6079999 axt, 1691

Pag. 2

- OTZ oWsIHA




FANNY KERTZMAN Pag. 3

mercado interno o fabricados por productores socios de las mismas, debe anaiizarse de la
mano det articulo 40-4 ibidem que consagra como uno de fos beneficios para estas sociedades
la exencién de IVA por fa compra de bienes, en los términos previstas en los articulos 479 y
481 del Estatuto Tributario, siempre y cuando estos sean exportados dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de expedicién del correspondiente certificado al proveedor.

Igualmente el articulo 40-5 establece como una de las obligaciones a cargo de las SCl el
fabricar o producir mercancias destinadas al mercado extermoe o comprarlas a los productores
nacionales para posteriormente exportarlas dentro de los términos y condiciones que
establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucién de caracter
general.

Las anteriores precisiones son importantes, pues no estamos frente al simple desarrollo del
objeto social de cualquier sociedad regufada por el Cédigo de Comercio, sino de una sodiedad
que tiene, por expresa disposicién normativa, una serie de beneficios fiscales y que fue
concebida como un instrumento para la promocién de exportaciones, razén por la cual el
desarrollo de su objeto socia! debe cumplir con los requisitos a fin de hacerse acreedora
a estos beneficios, ademas de observar o sefialado en las normas mercantiles.

En ese sentido, este Despacho considera importante distinguir dos aspectos sobre las SCI: el
primero es la posibilidad de desarrollar actividades en virtud de confratos de intermediacion
tales como el mandate o consignacién y, el segundo, es el acceso a beneficios fiscales en
virtud del ejercicio de actividades derivadas de estos contratos.

Respecto de! primer aspecto, tenemos que por regla general las sociedades pueden
desarrallar actividades en virtud de ia celebracién de contratos de intermediacion siempre que
estén contemplados en su objeto social, de acuerdo con la regla de capacidad establecida en

el articulo 99 del Cadigo de Comercio.

Sin embargo dado el caracter especial que reviste a las SC! se ha sefialado a fravés del
articulo 40-1 del Decreto 2685 de 1999 que su objeto social debe. estar circunscrito a la
adquisicién o compra de mercancfas que posteriormente van a ser exportadas y las demas
actividades desarralladas por estas sociedades deben relacionarse con la ejecucién dei objeto
social principal y su sostenibilidad econémica y financiera, razén por la cual en el caso de las
SCl la posibilidad de celebrar contratos de intermediacién debe sujetarse al acatamiento de

esta regla especial.

Sobre el segundo aspecto este Despacho considera gue, aun cuando sea viable celebrar
contratos de intermediacién para una SCl en desarrollo de su objeto social, no es posible
acceder al mencionado beneficio de |a exencién del IVA y su devolucién si se adquieren 10s
bienes con destino a [a exportacién mediante negocios juridicos distintos a la compraventa, de
acuerdo a lo sefialado en los articulos 479 y 481 del Estatuto Tributario:

ARTICULO 479. LOS BIENES QUE SE EXPORTEN SON EXENTQS. También se encueniran exentos del
impuesto, ios bienes corporales muebles que se exporten; (el senvicio de reencauche y los servicios de

reparacion a las embarcaciones marifimas y & los aerodinos, de bandera o matricula extranjera) , y ia_
venta en ei pais de bienes de exportacion a sociedades de comercializacidn internacional siempre

que hayan de ser efectivamente exportados.

ARTICULQO 481. BIENES EXENTOS CON DERECHO A DEVOLLUCION BIMESTRAL. <Articuio modificado
por el articulo 55 de ia Ley 1607 de 2012. Ei nuevo texio es el siguiente:> Para efectos del impuesic sobre
las ventas, unicamente conservaran la calidad de bienes y servicios exentss con derecho a devoiucion

bimestrai:
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a) Los bienes corporaies muebles que se exporten.

) Los bienes corporales muebles que se vendan en el pals a las saciedades de comercializacion
internacional, siempre gue hayan de ser efectivamente exportados directamente o una vez
transformades, asl como los servicios intermedios de la produccitn que se presten a tales sociedades,
siempre y cuando €l bien final sea efectivamente exportado.”

(Se resalta)

Notese como los articulos citados suponen la venta de los bienes, lo que excluye otros
negocios juridicos como los de intermediacién comercial e implica necesariamente que la
adquisicion de las mercancias se ampare en un contrato de compraventa.

Esta condicion también se predica para adquirir &l derecho a la devolucion del 1VA al proveedor
de la SCI en relacidn con los bienes que esta adquiere para exportar, pues recordemos que el
articulo 40-6 del Decreto 2685 de 1999 consagra la presuncién para el proveedor de la SCI
que ha efectuado la exportacién desde el momento en esta recibe las mercancias, procediendo
en consecuencia ja solicitud de beneficios tributarios mencicnados.

Por lo anteriormente expuesto, no le asiste razdn a la consultante en su argumento que las SCI
estan facultadas para adquirir bienes colombianos con destino a la exportacién, mediante
negocios juridicos distintos a la compraventa como tos de intermediacidn comercial, pues l0s
beneficios en comento si requieren que la transaccién entre la SCl y su proveedor se ejecute
con las connotaciones inherente al titulo traslaticio de dominio, es decir mediante el contrato de
compraventa.

Es preciso tener en cuenta que el incumplimiento de esta obligacién, puede dar lugar a la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 501-2 de Decreto 2685 de 1999, a
saber:

Articulo 501-2. Infragciones aduaneras de las Sociedades de Comercielizacién Interacional y sanciones
aplicabies. Las infracciones aduaneras' en que pueden incurir las Sociedades de Comercializacion

Internacional y ias sanciones asociadas con su comisién sen las siguientes:
1. Gravisimas

(...
1.4 Expedir Certificados al Proveedor por compras inexistentes.

o) .
1.7 No prasentar, ¢ no expedi, o hacerlo extemporaneamente o en forma y condiciones diferentes a las
establecidas por 1a Direccion da Impuastos y Aduanas Nacionales, los Certificados af Proveedor.

Para las infracciones previstas en los numerales 1.1a 1.7, |a sancion a imponer seréd de cancelacion de Ia
autorizacion como Sociedad de Comerciallzacion Intemacional, sin perjuicic de la aplicacién de la medida
cautelar de suspensién provisional de ta respectiva autorizacion,

(Se resalta)

En relacion a lo planteado sobre la posibilidad de exportar con hase en documentos diferentes
a una factura comercial, o un contrato de compraventa, coma por gjemplo un contrato de
consignacion o mandate, que en sentir de la consultante se desconoce por parte de los oficios
cuya reconsideracidn se solicita. es importante precisar que la exportacion bajo la figura de
mandato supone que éste se hace sin representacién, razon por la cual es el mandatario quien
debe aparecer registrado como exportador en la declaracién de exportacién, con todas las
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obligaciones relativas a tal calidad.

Esta tesis fue expuesta en el oficio 037545 del 12 de junio de 2012, a través del cual se
resuelve una consulta sobre la viabilidad juridica, desde el punto de vista aduanerc, para que
una persona otargue mandato sin representacién a una soctedad colombiana destinado a que
&sta gestione por su cuenta de la expertacidn de productos nacianales:

Al respecto, es pertinente manifestar en primer término que la legislacion aduanera vigente, contenida en el
Decreto 2685 de 1999, con sus modificaciones, no consagra ni reglamenta en forma aiguna ta figura del
mandato para actividades que tengan que ver-con el transporte, almacenamiento o venta de productes
nacienales,

Cosa distinta ocurre con el régimen de exportacion de productos nacicnales.

El Decreto 2685 de 1999 en su articule 268, establece como documento soperte de la solicitud de
autorizacioh de embarque, “sf mandate™ , cuando actle como declarante una Agencia de Aduanas o un
apoderado.

Sin embargo, es preciso sefiaiar que este mandate aduanero difiere sustancialmente del mandato
sin representacién a que hace referencia en su consulta.

En efecta, el mandato aduanero se atorga por Ja persona natural o juridica que ténga la calidad de
importader o exportador de mercancia, a una Agencia de Aduanas para que esla, en desamolio de su
funcién de auxiliar autorizado de la funcion piblica aduanera, actie como declarante “a nombre y por
encarga de jos importadares y exporfadores” . es decir, en desarrollo de un mandato con representacién

En cuanto a la segunda inquietud, orientada a determinar si bajo &) contrate de mandato sin representacion
es el mandatario quien debe aparecer registrado como exportator en la declaracion de exportacion, se
precisa:

Al tenor de la normativa civil y comercial vigente, el mandate puede olorgarse con representacian o sin
representacion,

En el mandalo con representacion el mandatario obra en nombre y per cuenta de! mandante, de manera
que los efectos jurldicos se producen entre el mandante y los terceros.

En el mandato sin representacion, es el mandatario quien ebra a nembre y por cuenta propia, cbiigdndose
personalmente,

Lo precedente determina que, en desarroilo de un mandato sin representacién, es el mandatario
quien debe aparecer registrado como exportador en ia deciaracién de exportacidn, con todas las
obligaciones reiativas a tai calidad, incluidas las de tipe cambiario, razén por la cual, gn lo atinente a
su tercera inquietud, es ctaro que no puede registraren la declaracién de exportacion, caracteristicas
o prerrogativas propias def mandante, por encentrarse actuando en nombre propio y no en nombre y por
cuenta de aquel.

(Se resalta)

En una interpretacidn armonica can lo hasta ahora analizado por este Despacho tenemos que
si bien se ha estudiado la viabilidad juridica, desde el punto de vista aduanero, de un mandato
sin representacién para gestionar la exportacion de productos nacionales, para el case de las
SCl las normas que regulan las beneficios tributarios anteriormente menciocnados exigen la
titularidad de! derecho de dominio de los bienes que estas sociedades exportan.

Otra de los aspectas puestos a consideracién es el relacionado con el marco juridico anterior al
Decrete 380 de 2012, que en criterio de la consuitante permitia a las SCI celebrar contratos de
intermediacion comercial, comoa mandato o consignacidn y cémo la interpretacidn que hace ia
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Administracion restringe esta posibilidad, a pesar que el nuevo marco juridico q... o
eslas sociedades adopt6 sin mayores modificaciones |a redaccidn que permitia la realizacién
de estas actividades.

De fa lectura da| Decreto 380 de 2012, por el cual se adiciona y modifica el Decreto ntimero
2685 de 1999 en g sentido de actualizar el marco normativo que regula las SCi, asi come de
las normas que reguiaban de manera previa este tema (Decreto 1740 de 1904) tenemos que
no se puede concluir que que se permita la realizacion de intermediacion comercial,

En efecto, ef objeto social principal de las SCi (Articuio 40-1 def Decreto 2685 de 1899), esto
©s la comercializacién Y venta de productos Colombianos al exterior adquiridos en el mercado
interno o fabricados Por productores socios de las mismas, debe entenderse en armonia con
los beneficios derivados de Ia autorizacidn como SCi (Articulo 40-4 ibidem) dentro de ios
cuales se menciona 1a exencion de VA por la compra de bienes, en Ios terminos previstos en
los articutos 479 ¥ 481 del Estatuto Tributarip.

Con fundamenta en las anteriores consideraciones se Gonfirman los oficios 046831 del 24 de
julio de 2012 y 021844 dei 17 de abril de 2013, emitidos por la Subdireccidn de Gestion de
Normativa y Doctrina ¥ este Despacho,

Finalmente e informamos que tanto la normativa en Materia tributarta, aduanera y cambiaria,
como los conceptos emitidos por la Direccidén de Gestion Juridica en estas materias pueden
consultarse directamente gn Nuestra base de datos juridica ingresando a Ia pagina electronica
de la DIAN: www.dian.qov.co ht Jhwww.dian.gov.co siguiendo los iconos "normativa” -
“lécnica” y seleccionando los vinculos "Doctrina” y "Direccién de Gestion Juridica”.

Ate ntarmente,

Proyectd: loc
Revist: Cnyg
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