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Ref. Radicado 49070 del 16/07/2013

Tema Impuesto sobre la Renta y Complementarios
Descriptores Deducciones
Fuentes formales Estatuto Tributario articuio 108

Decreto 1070 de 2013 articulo 3
Ley 1122 de 2007 articulo 18
Ley 100 de 1993 articulos 157, 202 y 211

De conformidad con e! artlculo 20 del Decreto 4048 de 2008 y Orden Administrativa 0008
de 2009, es funcion de esta Subdireccién absclver las consultas escritas que se formulen
sobre la Interpretacidn y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras
y cambiarias en lo de competencia de esta entidad,

En el escrito de la referencia el consultante menciona que el sistema legislativo exige “aporfes

a la segquridad social” como requisito para la deduccion de pagos en el impuesto a la renta, lo
que no permitiria la deduccién de pagos efectuados a personas pertenecientes al régimen

subsidiado, razén por la cual se consulta sobre a aplicacion de! articulo 3 del Decreto 1070 de

2013, respecto de la deduccién en el impuesto de renta, por pagos a las personas naturales

residentes, cuyos ingresos no provienen de una relacidn laboral y reglamentaria

Asimismo, el consultante manifiesta que: "Si la situacidn lo amerita, respetucsamenta se
sugiere producir una norma aclaraloria que sefiale la exclusion de aportes a /a seguridad social
para pagos laborales en favor de personas con SISBEN" (Sic).

Sobre el particular se precisa;

El paragrafo segundo del articulo 108 del Estatuto Tributario, adicionado por el artlculo 27 la
l.ey 1393 de 2010, estahlece:
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Articuic 108,

{...)

Paragrafo 20. <Paragrafo adicionado por el articuic 27 de la Ley 1393 de 2010> Para efectos de
la deduccion por salarics de que frata ei presente articulo se entenderd que tales aportes
parafiscales deben efectuarse de acuerdo con io establecido en las normas vigentes. igualmente,
para la procedencia de 'a dedutcidn por pagos a trabajadores independientes, el contratante
debera verificar !a afiliacion y e! rago de las cotizacicnes y apories a la proteccién social que le
corresponden al contratista segin la ley, de acuerdo con el reglamento que se expida por el
Gobiernc Nacional. Lo antericr saplicard iguaimente para e! cumplimientc de la obligacion de
retener cuando ésta proceda.

En ese sentido ef articule 3 del Dacreto 1070 de 2013, reglamenta esta disposicidn, en los
sigutentes términos:

ARTICULO 30, CONTRIBUCIONES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL. De
acuerdo con lo previsto en el art culo 26 de la Ley 1393 de 2010 v el articuio 108 del Estatuto
Tributaric, la disminucién de la base de retencion para las persgnas naturales residentes cuyos
ingresos no provengan de una relacion laboral, o lega! y reglamentaria, por concepto de
contribuciones al Sistema General de Seguridad Social, pertenezcan ¢ ne @ la categorla de
empleados, estara condicionada a su pago en debida forma, para fo cual se adjuntard a la
respectiva factura o decurnente equivalente copia de la planilia 0 documento de pago.

Para la procedencia de ia dedui:cion en el impuesto sobre ia renta de los pages reaiizados
a las personas mencionadas en el inciso anterior, ei contratante debera verificar que el pago
de dichas contribuciones al Sisterna Genera! de Seguridad Sociai esteé realizado en debida forma,
en relacion con los ingresos obtenidos por los pagos relacionados con el contrate respectivo, en
los términos del articulo 18 de i Ley 1122 de 2007, aquellas disposiciones que la adicionen,
medifiguen ¢ sustituyan, y demés normas aplicables en la materia.

{Se resaita)

Del incisc 2° del articuio 3° Decreto 1070 de 2013, se desprende que es requisito para deducir
del impuesto sobre l1a renta y complementarios, los pagos realizades a personas naturales
residentes cuyos ingresos no provengan de una relacién laboral o reglamentaria, verificar que
estas personas cancelen jas conisituciones ai Sistema General de la Seguridad Social en
relacion con los ingresos obtenides por los pagos efectuados por el contrato respectivo.

Conferme lo establecido en el artizulo 18 de Ja Ley 1122 de 2007, los independientes
contratistas de prestacion de servicios colizaran al Sistema General de Seguridad Social en
Sajud el porcentaje obligaterio para salud sobre una base de la colizacion maxima de un 40%
ael valor mensualizado del contrato. Sobre el particular este Despacho se pronuncié mediante
oficios 060032 y 068203 del 23 del saptiembre y 24 de octubre de 2013 respectivamente, los
cuales se envian para sy conecimiento por constituir dectrina vigente.

En ese sentido el ingrese base de cotizacidn en ningdn caso podra ser inferor a un salario
minimo legal mensual vigente, ial ¢como o estabiece el articule 18 de ia Ley 100 de 1983
modificada por el articulo 5% de ja Ley 797 de 2003.

El Ministerio de Salud y Proteccion Siocial en el Concepte 1100000-110171-124530 de junic 15
de 2012, respecto a la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de
las personas naturales contratistas de prestacién de servicios, v. gr. contratos de obra y
suministros, ha sefalado:
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-.Respecte a ia obligacién de cotizar al Sislema General de Seguridad Social Salud de los cohtratistas
personas naturales, el inciso 1 del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, sefala que los contratos en donde
esle invelucrada la ajecucién de un servicio por una persona natural en favor de una persona hatural o juridica
de derecho publico o privade, fales como centratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacidn de
servicios , consultoria, asesorfa, la parte contratante dehers verificar la afiliacion y pago de aportes al
sistema General de Seguridad Soclal en Salud.

De esta manera, es claro gue ios confralos (sin importar su_duracién, valor o naturaleza) en donde eslé

involucrada la ejecucién de un servicio por una persona en favor de una persona natural o juridica de derecho
pablico o privado, tales como contratos de cobra, suministro, arrendamiento de servicios, de prestacion de
servicios, consulterla, asesoria, es decir, el contraiista debera estar afiliada cbligatoriamente _al Sistema
General de Sequridad Social en Pensiones v al Sistema General de Sequridad Sooial en Salud y la parte
contratante debera verificar la afiliacién y pago de aportes. .."

.

...De esta forma, lo previsto en ta Circular 0001 del & de diciembra de 2004, expedida por el Ministeria de
Hacienda y Crédito Publico y el entonces Ministerio de la Proteccion Social, implica que la base de
. cotizaclon para los sistemas de saiud y pensiones del contratista, independlentemente de la natursleza del
contrato y su valor, corresponders _al _40% del valor_bruto del confrato _facturado en forma mensualizada,
porcentaje sobre el cual se calculard el monto del aporte obligatorio que en salud y pensiones debe
efectuarse el cuai comesponde al 12.5% y 16% del ingreso base respectivamente, {ngreso base gue no

podra exceder de veinticingo (25) salarios _minimos legales mensusles vigentes ni ser inferior a un (1)

smimy, .. "
(3e resalta)

Nétese coma tas anteriores precisiones necesariamente aplican para las personas afiliadas al
Sistema General de Seguridad Sacial en Salud mediante el régimen contributivo y no el
régimen subsidiado.

En efecto, seguin lo sefiala el articule 202 de la Ley 100 de 1993, el régimen cantributivo se ha
definida came el conjunte de normas que rigen la vinculacion de los individuos y las familias al
sistema, cuando tal vinculacién se hace a través del pago de una cotizacion, individual y
familiar, 0 un aporte econdémico previo financiado directamente por el afiliado o en
concurrencia entre este y el empleador o la Nacion,

En contraste, el régimen subsidiado es un conjunto de normas que rigen {a vinculacion de los
individuos al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se hace
a través del pago de una cotizacién subsidiada, con recursos fiscales o de solidaridad,
en los términos del articulo 211 ibidem.

En ese sentido, se ha manifestado que quienes pertenecen al régimen subsidiado de saiud, se
someten previaments a un sistema de seleccian de beneficiarios para programas saciales, en
donde por medio de una encuesta se analizan sus condiciones personales, vivienda, capacidad
economica, y su situacién personal, para ser posteriormente clasificados dentro de uno de los
seis niveles de afiliacidn, siendo tarea del Conseja Nacional de Seguridad Social CNSS, fijar
los criterios para determinar los posibles beneficiarios del régimen subsidiada (articulo 213
inciso 3 y articulo 156 literal b de la fey 100 de 1993).

Por lo anteriormente expuesto se conciuye que la deduccién por pagos realizadas a personas
naturales residentes cuyos ingresos ne provengan de una relacion laboral o reglamentaria,
previsto en el paragrafa segundo de} articulo 108 del Estatuto Tributario, y reglamentado por el
articuio 3 del Decreto 1070 de 2013, solamente sera viable cuando se realicen pagos a
personas que pertenezcan al régimen contributiva, pugs solamente en estos casos es que se
puede verificar gue estas cancelan las contribuciones al Sistema General de Ja Seguridad
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Social en relacién con los ingresos obtenidos por los pagos efectuados por el contrato
respectivo.

En los anteriores términos se resuelse su solicitud y cordialmente le informamos que tanto 1a
normativa en materia tributaria, adianera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestién Juridica en eslas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina elecirénica de la DIAN: www.dian.gov.co
hitp:/www .diangov.co siguiendo los iconos ‘normativa” — “técnica” y seleccionando os
vineutos “Doctrina” y “Direccion de Gestién Juridica®.

Atenta ente,

Y ALE DO MENL'OZA
S bdirect de Gestion Nermativa y Doctrina (A)

P.Lars_
R. fee/ Cnyd

Adjunto; Oficio 060032 del 23 del septiembre de 2013
Oficio 068203 del 24 de octubre de 213
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