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Ref: Radicado 02825 del 10/12/2013

TEMA: Impuesto sobre la renta y complementarios.

DESCRIPTORES: Retencién en la fuente a cuentas maestras de recursos de salud
de los entes territoriales.

FUENTES FORMALES Artlculo 48 de la C.P., Artfeuios 22 y 369 del Estatuto Tributario.

Cordial saludo, Dr. Gutiérrez ;

Solicita se ie informe si ios rendimientos financieros de las Cuentas Maestras de Recursos de
Salud de los entes territoriales, estdn sujetas a la retencién en la fuente a titulo del impuesto
sobre ia renta y complementarios.

De conformidad con el articulo 20 def Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcion de este Despacho absolver las consultas escritas gue se formulen sobre
interpretacidn y aplicacién de las normas tributarias de cardcter nacional, aduaneras vy
cambiarias en lo de competencia de ssta entidad, ambito dentro del cual se atenderd su
consulta, :

Sea lo primero precisar que la Constitucian Polltica de Colombia, en su artlculo 48, dispone ;

“No sé podrén destinar ni utifizar fos recursos de las instituciones de la seguridad social para
fines diferentes a efla”.

A su vez, la Honorabie Corte Constitucional en Sentencia C-1040 de noviembre 5 de 2003,
M.P. Inés Vergara Hermandez, precisd .

"4- Debido a la destinacién especial que tienen fos recursos de la seguridad social en

saiud, los mismos no pueden ser objeto de impuestos, pues el establecimiento de esta
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clase de gravamenes aitera la dastinacion especifica de dichos recursos desvidndolos hacia
obfetivos distintos de la prestacion del servicio de salud.” frasalfado fuera del texto).

Este despache, en concordancia con la constitucion y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, mediante &) Conceplo 089051 de diciembre 20 de 2004, en su tesis juridica,
coneluyé : X e e

"Los recursos de la seguridad sopial, en galud;\ soh de natureleza parafiscal y, por
consiguients,,no pudden ser objeto da.nifigtih gravamen”,

Ahora bien, en materia de Retencidn en ia fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementarios, no estdn sujetos a la misma los pagos o abonos en cuenta que se efectiien
a la Nacién y sus Divisiones Administrativas referidas en el articulo 22 mencionado; esto es,
‘Los Departamentes, los Distritos, fos Teritorios Indigenas, los Municipios y las demés
Entidades Territoriales, las Areas Metropoiitanas, las Asociaciones de Municipios las
Superintendencias, las Unidades Administrativas Especiales, los Establecimientos Publicos,
las  Empresas Distritales y Municipales y los demds establecimientos oficiales
descentralizados, siempre y cuanda no se sefalen en la ley como contribuventes” . {Concepto
Nro. 011235 de 2011, entre otros.).

El concepto 077313 de octubre 1 de 498, en ese mismo sentido, se pronuncié asl :

£l articulo 49 de la Constitucion Polifica da Colombia, estipula que la atencion en
salud y el saneamianto ambiental son servicias pUblicos a cargo del estado y que
corresponde a este reglamentarlos, organizarios, dirigir su prestacibn en forma
descentralizada, as/ como establecer fas competencias de la nacidn, las entidadas
terntoriales y los particulares, en los términos y condiciones que sefiale la ley.

El artlculo 3°, numeral 6 de la ley 60 de 1893, "orgdnica de distribucion de
competencias terntoriales y recursos”, asigné como competencia de los departamentos
dirigir los sistemas seccionales de salud, que son entidades de la administracion
depdrtamental cuya funcidn es bésica es velar por la prestacion de asfe publico
sarviclo de salud dentrocde su jurisdiccion en las condiciones que seflala ia ley; para
gjercer  su funciéq se financian con recurses del situado  fiscal

Por su parte, el articulo 22 del =statuto Tributanio afirma que na son contribuyenfes del
impuesto sobre la ranfa y complementarios, entre ofros: la Nacién, los

departamentos y sus asociaclones, los municipios, los establecimientos piblicos y
demas establecimientos oficitlas descentralizados slempre y cuando no los sefiale fa
lay como contribuyentes.

El iiteral b} del numeral 1 def enicuio 369 del Estatuto Tributario sefiala también que no
estdn sujefos a retencion en la fuante, los pagas ¢ abonos en cuenta que se efectlen
a ias entidades no contribuyentes.

De fo anterior se concluye que los Servicios Seceionales de Salud son entidades
oficiales descentralizadas, por lo tanto, no son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y en tal condicidn a los ingresos que obfengan por concepto de rendimientos
financieros bancarios no se les aplica la retencion en fa fuente como mecanismo de
recaudo anticipado del impuesto sobre la renta.
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De otra parte, con el fin de efectuar un adecuado control vy seguimiento a los recursos del
Régimen Subsidiado de Salud, se establece la cuenta maestra como un mecanismo gue
asegura su correcta destinacién para los fines previstos en la constitucién y en la ley, cuyo ente
territorial denominado municipio, departamento o distrito, es su titular.

La cuenta maestra es una cuenta bancaria que por manejar exclusivamente los recursos del
Régimen Subsidiado de salud, solo acepta como operaciones débitos por transferencia
electrdnica aguellas que se destinen a otra cuenta bancaria que pertenece a un heneficiario
definido en la Ley 1122 de 2007, tales como una EPS, Firma interventora, Superintendencia
Nacional de Salud, Las Instituciones prestadoras de Servicios de salud.

De o anteriormente expuesto, se colige gue los municipios, les departamentos vy los distritos al
no ser sujetos pasivos del impuesto sobre la renta y complementarios, no estan sujetos a la
retencidn en la fuente por este impuesto, en consecuencia, sus ingresos abtenidos por
rendimientos financieros provenientes de las Cuentas Maestras de Recursos de Salud
aperturadas para el manejo de l0s recursos de la seguridad social en salud, no les es aplicable
la retencion en !a fuente a titulo del impuesta sobre la renta y complementarios.

En los anteriores térmings se resuelve su consulta y de manera cordial e informamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha
publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co,http://www.dian.gov.co la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual
se puede ingresar por el icono de "Normatividad”_-"técnica’- dando click en &l link "Doctrina” -
"Direccion de Gesti uridica.”

Atentamepte,
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