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e
Ref Radicado 02790 def 08/11/2013 /
TEMA Legalizacion Mercancia
Descriptores. Vehiculos Usados Extincién de Dominio

Cordial saluda, Dra, Claudia Fernanda:

Hemas recibido en esta Subdireccién una consulta en la cual &! Dr. Rodrige Aldana Blanco,
Gestor de Medios de Transporie y Sustancias de la Direccidn Nacional de Estupefacientas en
Liquidacion, salicita lo siguiente:

1. Aclarar cual es el procedimiento para nacionalizar bienes muebles de procedencia extranjera
sujetos a regisiro, concretamente vehiculas, motonaves y aeronaves, sobre los cuales se ha
decretado la extincion de dominio o comiso definitiva, a favor del Estado Colombiano, a través
del -FRISCO, vy los que na cuentan con factura de compraventa ni documentos de importacisn.
Solo se posee &! acta de incautacin.

2. Conceptuar sobre la necesidad y conveniencia de nacienalizar dichas bienes, teniendo en
cuenta las particulares gue a continuacién se sefialan:

a). Existen unos bienes que bajo fa figura de asignacian definitiva se ha transferido su dominio
a favor de una Entidad Publica o Ente Territerial v que en la actualidad se encuentran
tataimente deteriorados y que por lo mismo serdn objeto de que su disposicién final sea la
chatarrizacian, para lo cual se hace necesaria su nacionalizacién.

b). Hay otros bienes que se haltan en buen estade de funcionamiento y que son de propiedad
del Estade Celombiane, a través dei Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha
contra el Crimen Organizado- FRISCO, pero que seran enagjenados a favor de un tercero, en
los términos que establece la Ley 785 de 2002.

¢). Asl mismo, se encuentran ctros muebles que son de propiedad del FRISCO que también
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seran destinades a la enajenacion a favor ge un tercero a titulo de compraventa y que han
estado almacenados durante un prclongade tiempo en bodegas lo que les ha ocasionado un
avanzado deterioro y que por ello su venta se realizara para chatarrizacion.

Al respecto, consideramos lo siguiente: . -"_’f"‘. r'»“"‘

ok
+ " - . . . - .

1. La legisiacion aduanera tiene como finalidad la presentacién y pago de los fributos
aduaneros (IMA-+ Arancel) de ias mercancias de procedencia extranjera gque se introducen al
territorio agiu;arierb nacionai, tai comc o sefiaia el articulo 87 del Decreto 2685 de 1999:

"La obligacidn aduanera nace por la introduccidn de la mercancia de procedencia extranjera al
territoric aduanero nacional,

La obligacion aduanera comprenda la presentaci{én de la Declaracién de Importacién, el pago de
los tributos aduaneros y de ias sanc/ones a gue haya iugar, asi como la obligacion da obtanar y
conservar los dacumentos que soportan la operacion, presantarios cuando ios requieran las autoridades
aduaneras, atender las sclicitudes de in‘ormacidn y pruebas y en ganaral, cumplir con las exigencias,
requisitas y condiciones establecidos en ias narmas correspondientes.”. (Se subraya y resalta).

2. Por otra parte, cuando ios bienes de procedencia extranjera no son presentados a la Aduana
al momento de su introduccidn al territorio aduanero nacional, no €s procedente su
legalizacion, teniendo en cuenta que este es requisito sin et cual no es permitida esta
posibilidad. Esto lo disponen claramente ios articuios 1° y 228, inciso primero dei mismo
Decrete 2685 de 1999. Veames:

"ARTICULO 1. DEFINICIONES PARA LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las axpresiones

usadas en este Decreto para efectos ae su aplicacion, tendrén el significado que g continuacién se
determina:

LEGALIZACION

Declaracién de las mercanclas que habiendo sido presantadas a [a Aduana al momento de su
introduccién al territorio aduanarc nacional, no han acreditado al cumpiimiento da los requlsitos
para su legal importacién, permanencia o libre disposicidn. También procederd la legalizacion de las
mercancias que se encuentren en abandono legal, de conformidad con lo previsto en el paragrafo de!
articuto 115a. def presenta Decrsto.

"ARTICULO 228, PROCEDENCIA [E LA LEGALIZACION. _Las mercancias de procedencia
extranjera, presentadas a la Aduana an_el momento de su importacion, respecto de las cuales se
hubiere incumplido alguna obligacion aduanara que dé lugar e su aprahansién, podrén ser
declaradas en le modalldad de impcrtacién que corresponda a fa naturaleza y condiciones de la
operacién, en forma voiuntaria o provccada por la autoridad aduanera, segun se establezca en el
presente Decreto. (. )" (Se subraya y resalta).

3. Ahora bien, en ei evento en gue se hubieran presentado las mercancias a la aduana al
momento de su introduccion al territorio aduanero nacional, pero que respecto de ias cuales
se hubiere incumplido alguna obligacién aduanera que dé lugar a su aprehensidn, procede
su legalizacion, declardndolas en la modalidad de importacion gue corresponda a la
naturaleza y condiciones de la operacion, tal como lo establecen las disposiciones
antericrmente anotadas.

4. No obstante, en el casc de mercancias de procedencia extranjera sobre las cuales existan
restricciones tegales o administrativas para su importacion, no procederd la declaracién de
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legalizacidn. (Inciso 2° del Literal ¢) del articulo 228 del Decreto 2685 de 1999).

5. A su turno, tanto los vehiculos como las demas mercancias usadas, se encuentran
sometidas al Régimen de Licencia Previa, es decir sobre estos bienes existen restricciones
legales y administrativas y por lo mismo ne es posible su legalizacién asi al momento de su
introduccién al territorio aduanere nacional se hubieren presentado a la Aduana. En efacto, la
doctrina de esta dependencia, entre la que citamos el Concepto 006 de 2003 y e! Oficio Nao,
071974 de 2009 como la Circular Unica 50 de 2012 del Ministerio de Comercio, Industria v
Turisme, pronunciamientes cuyo sustento juridico formal se encuentra en la Resolugion No.
001 de 1995, en el articulo 30 del Decreto 3803 de 2006 y en el Convenio de
Complementacién en el Sector Automotor suscrite entre Colombia y Venezuela el 13 de enerp
de 1993 asf lo sefialan. Veamos:

Concepto 006 de 2003

‘Tratdndose de la importaclén de vehleulos usados se encuentra el Convenio de
Complementacion en el Sector Autornotor suscritc entre Colombia y Venezuela el 13 da enero de

1893, adoptado mediante fa resolucion 355 ds 1994 de la entonces junta del Acuerde de Cartagena,

ef cual en su articulo 5 establecid que [os palses participantss no autorizarén fa importacion da

vehictilos usados, nifos vehlculos nuevos de afios modelos anteriores, a mas tardar e partir del 1* da

enero de 1994(..), precisando al respecte que la mencionada restriccion legal opara no

solamente para los palses participantes en el Convenio, y los paises miembros del acuerdo de

Cartagena sino que le os aplicabls iguaimente a terceros palses, obsetvéndose ademds que el
citado convenio en ninguno de sus articulos sefiala excepcion alguna.

En concordancia gon lo anterior, fa Resolucidn 001 de 1895 de! Consejo Superior de Comercio
Exterior (...} [hoy Gomité que aprueba los Registros vy Licencias de importacién del Ministerio
de Comercio, Industria yTurismo)], somete al Régimen de Licencia Previa las mercanclas
imperfectas, ysadas, o saldos

£5s pertinente observar que fratdndose ds vehiculos usados log cuales tienen una restrice!dn legal
y administrativa esto es gue requieren Licencla Previa, en la actvalidad no estdn siendo

autorizadas por el citado Comité en cumplimiento del Convenio de Complementacidn

mencionado. haclendo Imposible sy nacionallzacién sin_dicha licencia, conforme a los
requisitos exigidos en fas Disposiciones Legales Aduaneras concretamenta en el artfeulo 121 del
Decrate 2685 de 1999, el cual establece sefala los documentos soporte de fa declaracidn de
importacién, es decir, jos documentos indispensables para que el importador, declarante, tenedor o
consignatario pueda presentar la declaracidn y obtener el fevante de la mercancls, ™ 8) registro o
licencia de importacion que ampare la mercancia, cuando a elic hubiere lugar;(..)". De ic anlsrior se
infiere que si ef vehlicuio no tiene fa licencia a que hemos venido haciendo alusién resuita imposibie su
nacionalizacién.” (Se subraya y resalta).

Oficic 071974 de 2009

"En cuanto a Ja procedencia de la importacion de vehiculos usados a le Zona de Régimen
Especial de Leficia, se pracisa que ef Convenio de Complemeniacidn en al Sector Automotor suscrito
entre Cojombia, Ecuador y Venezuela en 1993, adoptedo mediante Resolucion 355 de 1994, en su
artfculo § establecid que los palses perticipantes no_autorizaran fa importacién de vehiculos
ugados, hilos vehicuios nuevos de afios modelos anteriores, a mas tardar a parlir dei 1° de enarc de
1594, precisando que la menciohada restriccion opera no S6lo para los paises parficipantes del
Convenio y los palses miembros del Acuerdo, sinc que es igualmente aplicabie a terceros paises, sin
gue ef citado convenla haga excepeion alguna.”

Circular Unica 50 de 2012
"1, IMPORTACIONES SOMETIDAS AL REGIMEN DE LICENCIA PREVIA
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1.1. Licencia de importacidn

En virtud de lo regufado por ef artfcuic 3o del Decrefo 3803 de 2006 corresponden al réglmen de
ficencia previa fas importacicnes de:

- Bienes incluidos en la fista corresponidiente a dicho régimen por disposicion del Gebiernc Necional,
seffalados en el "ANEXO No 01 MIN/STERIQO DE COMERGCIQ, INDUSTRIA Y TURISMG- MCIT-
LICENCIA PREVIA".

Mercancla usada, imperfecta, repzrads, reconstruida, restaurada (refurbished), subestdndar,
remanufacturadas y saldos de inventaric.”. (Se subraya y resalta).

Dentro del anterior marco, es forzoso concluir entonces, gue, en Uitimas no es posible
juridicamente la legalizacién de los bienes mugbles que se mencionan en la consulta por no
existir normativa gue permita excluirlos de las obligaciones aduaneras.

Se trata por tante, de un vacio normative al momento de aplicar las legisiaciones que regulan
los temas aduaneres y de administrizcion de bienes en los que se ha decretadc la extincien de
dominio c comiso definitive; razén por la cual es menester, dentre del marco de la politica fiscal
aduanera, entrar a evaluar la conveniencia o ne de excluir de las obligaciones aduaneras a los
bienes administrades por el FRISCO vy que se encuentran en las condiciones legales

planteadas, especialmente en lo corcerniente af jevantamiento de la restriccion administrativa
para su legalizacion.

Como se observa, la solucién a! prchiema juridico planteado no es de interpretacién juridica a
través de un concepte. Consideramas que lo procedente es una decision normativa que sea el
resultade de |a coordinacién de las tres (3) entidades estatales comprometidas en el asunto
(DNE, Ministerio de Comercic Industria y Turisme vy la DIAN), per lo que en esa medida y de
acuerdo con las funciones sefialadas en los articulos 30 y 38, numeral 16 del Decreto 4048 de
2008, le estamos dando traslado de la solicitud a la Direccion de Gestion que usted dirige.

Atentamemte

EDY\ALE
Subdiragto

Coen copia:
Dr. Rodrigo Aldana Blance .

Gestor de Medios de Transporte y Sustancias

Direccion Nacional de Estupefacientes en Liguidacién- DNE
Calle 53 Ne. 13- 27 Begoeta, D.C.

Dra. Claudia Maria Gaviria Vasquez 'ﬂga

Directora Gestién Aduanas 20 gf

DIAN / &

Dra. Dalila Astrid Hernandez Cerzo o2 y ‘
Directora Gestién Juridica , Z 39&20/5 I/
DIAN

P. Hmir.
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