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MEMORANDO
PARA: Dr. CESAR MAURICIO GARCIA MONTANO

Coordinador Grupo Especializado de Investigaciones y Actuaciones Administrativas

COPIA A: Dra. MAYERLY DIAZ ROJAS
Directora de Vigilancia y Control

DE: FERNEY BAQUERO FIGUEREDO
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Su solicitud de concepto segin registro 796542 de 2015: Aplicacion del articulo 52
del CPACA

Cordial saludo:

A continuacion me permito presentar el concepto de la Oficina Asesora Juridica, en respuesta a la
consulta formulada en el memorando del asunto:

1. Interrogante planteado

Tras efectuar una exposicion en torno a la aplicacion de los términos de caducidad de que frata el
articulo 52 del CPACA, se solicita el concepto de esta Oficina Asesora respecto de la aplicacion del
segundo inciso del citado precepto, “en el sentido de especificar si para aquellos eventos en que se
resuelva el recurso de apelacion, como Ultima instancia para agotar la via gubernativa, se entiende
cumplido el término del afio so pena de pérdida de competencia, con la decision efectivamente
numerada por parte de esta Entidad, o con la notificacion de la misma’.

2. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

El articulo 52 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
cuya aplicacion se consulta, dice en su integridad:

_“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
" hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo
que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de

A\
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los 3 @
/

recurrents, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para

recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderéan fallados a favor del \b
el funcionario encargado de resolver.
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Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a
aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de la ejecutoria.”

Leida la norma, lo primero a decir es que ésta determina las etapas y plazos dentro de los cuales
debe la administracion adoptar y ejecutar las decisiones que resuelven los procesos administrativos
sancionatorios, lo anterior a partir de la regulacion de dos asuntos: el término de caducidad de la
potestad sancionatoria del Estado, de una parte, y la prescripcion de la sancion aplicable, de la otra,

Yendo més a fondo, pude decirse que la norma subdivide el procedimiento administrativo
sancionatorio en dos fases: una primera, que va desde el inicio de la actuacién administrativa hasta
la notificacién del acto que impone Ia sancion, y debe cumplirse en un periodo de tres afios
contados a partir de la consumacion de la infraccion, salvo que se trate de una conducta continuada,
caso en el cual el término se cuenta desde el dia siguiente a su cesacién; y la segunda, referida a
los términos que tiene la administracion para resolver los recursos contra los actos que imponen
sanciones, que se inicia a partir de la interposicion de los recursos, y culmina con su decision, la cual
debe adoptarse “en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion”.

Asi las cosas, el precepto introduce una notoria diferenciacion en cuanto a los plazos en que deben
ser expedidos el acto sancionador y el acto que resuelve los recursos, para que la administracion no
pierda la competencia en uno u ofro caso, segiin la etapa procesal.

En efecto, para el caso de la facultad sancionatoria, segin el precepto en comento dentro del
término inicial de los tres afos la administracion debe adelantar todo el procedimiento sancionador y,
en ese mismo plazo, el acto que contiene la sancion “debe haber sido expedido y notificado’, para
que, de este modo, se pueda entender suspendido el término de caducidad de la facultad
sancionatoria, pues, a contrario sensu, si dentro de dicho plazo no se alcanza a expedir y notificar
el acto sancionador, caduca tal potestad.

Los actos decisorios de los recursos, por su parte, estan sujetos a un plazo y condicion diversos a
los del acto sancionatorio, ya que el mismo precepto sefala, como primera medida, que el “acfo
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos’, y agrega que tales actos deben
ser expedidos dentro del término de un afio contado a partir de la debida y oportuna interposicion de
los recursos, de manera que dentro de ese afio la administracién debe practicar las pruebas con
miras a desatar el recurso, si las hubiere, y decidir los recursos interpuestos. Empero, nétese que
en esta ocasion el articulo no incluy6 la manifestacion de que la notificacion del acto debia hacerse
en el mismo plazo, de lo cual se sigue que el término del afio esta previsto para fallar el recurso sin
que sea mandatorio notificarlo en el mismo plazo, como si debe hacerse en el caso del acto
sancionador.
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A propésito de lo anterior, y en complemento de ello, conviene traer a colacion un extracto de la
Sentencia C-875/2011, en la cual, al fallar una demanda de inconstitucionalidad precisamente contra
el articulo 52 (parcial) de la Ley 1437 de 2011, la Corte Constitucional efectlia el siguiente analisis
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del texto en revision:

3.

Las consideraciones previamente expuestas permiten concluir que: a) conforme a lo previsto por el
articulo 52 del CPACA, para evitar la caducidad de la facultad sancionatoria la administracion debe
expedir y notificar el acto sancionador dentro del término de los tres afios contados a partir de la
consumacion de la infraccion (salvo lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 52 sub examine); y b)
para evitar la pérdida de competencia para decidir los recursos, solo se exige que la administracion
expida el correspondiente acto resolutivo dentro del afio siguiente a la interposicion de aquellos, sin
que en este caso sea necesario notificar el acto dentro del mismo plazo, ya que la norma no exige tal

“El precepto del cual hace parte el texto acusado y con el que termina este capitulo, regula: i) el
término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria, contados desde la ocurrencia de la
conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccion y ii) precisa que en ese plazo el acto
administrativo que impone la sancion debe estar nofificado. En consecuencia, la caducidad de la
facultad sancionadora sélo se enerva cuando el acto administrativo que define el proceso
administrativo se ha notificado en debida forma.

Igualmente aclara que: i) el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicidn, so pena de pérdida de competencia, ii} en consecuencia, el recurso se debe entender
resuelto a favor del recurrente y iii) la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del funcionario que
omitié resolver en tiempo.

Por ende, una vez se notifica el acto sancionatorio se entiende suspendido el término de caducidad
que_contempla el precepto. No obstante lo anterior, el legislador le fija a la_administracién un plazo
adicional para resolver los recursos contra el acto sancionatorio - un (1) afio-, vencido el cual i} el
funcionario pierde la competencia para fallar y ii} el recurso se entiende resuelfo a favor de quien lo
instaur6.” (Subrayas fuera de texto)

Conclusion: Respuesta al interrogante planteado

requisito.

Ateptamente,

ina Asesora Juridica

Proyect6: Luis Leonardo Mongui R.
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Bogota D.C. Febrero 25 de 2015.

MEMORANDO

PARA: FERNEY BAQUERO FIGUEREDO.
JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

DE: CESAR MAURICIO GARCIA MONTANO.
COORDINADOR GRUPO ESPECIALIZADO DE RECURSOS Y
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

ASUNTO: ARTICULO 52 DEL CPACA.

Respetado Doctor,

Con el fin de tener claridad sobre la debida aplicacion del articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual manifiesta:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna _interposicién. Si_los recursos no se_deciden en el término fijado en esta
disposicién. se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver. (

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquel en que cesé la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) aftos contados a partir
de la fecha de la ejecutoria.”

Este Despacho quiere realizar las siguientes precisiones:

De la lectura del articulo anterior, es claro para este Despacho que dicha norma contiene
dos situaciones diferentes, las cuales paso a discriminar:

1. (...) la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado.
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De acuerdo con lo anterior, entiende esta oficina que para aquellos eventos en que se habla
de la facultad sancionatoria que tiene la administracion, el acto administrativo, para éste caso
la resolucién que impone la sancién, debe encontrarse expedido y notificado por parte de la
administraciéon dentro de los tres (3) afios siguientes a la ocurrencia del hecho, pues la
caducidad, que es una figura mediante la cual, ante la existencia de una situacion donde la
administracion, tiene potestad de ejercer un acto que tendra efectos juridicos, al no hacerlo
dentro del lapso perentorio pierde el derecho a entablar la accion correspondiente.

-

2. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afo
contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver. (negrilla y subrayado fuera de texto).
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De acuerdo con lo anterior, esta oficina de manera respetuosa, le solicita se sirva pronunciar
sobre la posicion de la oficina a su cargo, respecto del segundo parrafo ((...) Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria
que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver)(..)), en el sentido de
especificar si para aquellos eventos en que se resuelva el recurso de apelacién, como uitima
instancia para agotar la via gubernativa, se entiende cumplido el término del afio so pena de
perdida de competencia, con la decision efectivamente numerada por parte de esta Entidad,

o con la notificacion de la misma.
Agradezco de antemano la atencion prestada,

Cordialmente,

- o

GARCIA MONTANO.
OR GRUPO ESPECIALIZADO DE INVESTIGACIONES Y ACTUACIONES

ISTRATIVAS.

Proyecto:  Adriana Vivas R@
Revisb: Mauricio Garcia
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