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Cordial saludo senor Gallego: :

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcidn de esta Subdireccion absolver las consultas escritas que se formuien sobre ia
interpretacion y apiicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y
cambiarias en lo de competencia de esta entidad.

En la consulta de la referencia se formulan una serie de preguntas relacionadas con la
legalidad de imposiciori de- multas en délares americanos por parte de la Federacién Ecuestre
de Colombia, la autorizacion de COLDEPORTES de esta situacidon vy la competencia de la

DIAN en estos casos.
Sobre e| particular se considera,

El caso materia de consulta, esto es la imposicidn de multas por parte de un ente privado,
obedece a una politica emitida por una entidad privada, en este caso de la Federacidn
Fcuestre de Colombia - entidad deportiva privada sin animo de lucro del orden nacional,
reconocida por COLDEPORTES, segln informacion que reposa en el sitio web.

Por esta razon es necesario establecer si la obligacién derivada de la imposicién una multa en
délares corresponde o no a una operacién de cambio, para tal fin se deben tener en cuenta fos

siguientes parametros:

Traténdose de operaciones de cambio, en general esta implican pagos o transferencias de
moneda extranjera entre residentes y no residentes en el pais, para lo cual el Degreto 1735 de
1993 sefiala:

Articulo 1%, Operaciones de cambio. Definense como operaciones de cambio todas las
comprendidas dentra de las categorlas sefialadas en el articulo 40, de la Ley 9% de 1991, y
especificamente las siguientes:

1. Importaciones y exportaciones de bienes y servicios;
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2. |nversiones de capitales del exterior en el pais; 3 & o -g ‘
1 Inversiones colombianas en el exterior; ) e ¢;
4. Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en el pais; W o .E

5. Todas aquellas, que impliquen o puedan implicar pagos o transferencias de moneda extranjera

entre residentes y no residentes en el pals;

6. Todas las operaciones gue efectien residentes en el pais con residentes en el exterior que
impliguen ia ulilizacion de divisas, tales como depositos y demds operaciones de caracter
financiero en moneda extranjera;

7..Las entradas © salidas del pals de moneda legal colombiana y de titulos representativos de la
Efntsn%a% Ja compra en el exjerior de moneda‘,e.xtranjera con moneda legal colombiana o titulos

representativos de fa misma;
8. Las operaciones en divisas o titulo representativos de las mismas que realicen el Banco de fa

RepUblica, los intermediarios del mercado cambiario y los demas agentes autorizados, con ofros
residentes en el pais.

Se consideran residentes todas las personas naturales gue habitan en el territorio nacional, las
entidades de derecho pubiico, las personas juridicas, incluidas fas entidades sin animo de
lucro, que tengan domicilio en Colembia y las sucursales establecidas en el pajs de sociedades
exiranjeras (articulo 2° del Decreto 1735 de 1993).

En concordancia con lo anteriormente citado, existen operaciones de cambio que
obligatoriamente deben canalizarse a través del mercado cambiario, el cual esta constituido por
ia totalidgad de las divisas que deben canalizarse obligatoriamente por conducto de los
intermediarios autorizados para el efecto o a través del mecanismo de compensacion, para lo
que el articulo 7° de la Resolucion 8 de 2000 expedida por fa Junta Directiva del Banco de la

Repliblica sefiata:

Articulo 7. OPERACIONES. Las siguientes operaciones de cambio deberan canalizarse
obligatoriamente a través del mercado cambiario:

1. Impartacion y exportacion de bienes.

2. Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en el pals, asi como los
costos financieros inherentes a las mismas.

3. |nversiones de capital del exterior en el pals, asi como los rendimientos asociados a las

mismas.
4. Inversiones de capital colombianc en el exterior, asi como los rendimientos asociados a las

misSmas.
5. Inversiones financieras en titulos emitidos y en activos radicados en el exterior, asi como los

rendimientos asociados a las mismas, salvo cuando las inversiones se efectien con divisas
provenientes de operaciones que no deban canalizarse a través del mercado cambiario.

6. Avales y garantfas en moneda extranjera.

7. Operaciones de derivados.

Asi las cosas, sélo en el evento en que se pueda considerar la operacion como de cambio y
especificamente obligateriamente canalizable a través del mercado cambiario, es que hay lugar
a establecer si hay infraccion al Régimen de Cambios intemacijonales.

En contraste las operaciones celebradas entre residentes, que en los términos dei articule 3
del Decreto 1735 de 1993 se denominan operaciones internas, deben cumplirse en moneda
legal colombiana. Situacién que implica que si fueron pactadas en moneda exiranjera deben
pagarse en moneda legal colombiana, en los términos sefialado en el articuto 79 de la
Resolucion & del 2000 que a continuacion se cita:

Articulo 79. OBLIGAGIONES EN MONEDA EXTRANJERA. Las obligaciones que se estipulen en
moneda extranjera y no correspondan a operaciones de cambio seran pagadas en moneda legat
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¥ colombiana a la tasa de cambio representativa del mercado en la fecha en que fueren contraidas,
salvo que |as partes hayan convenido una fecha o tasa de referencia distinta.

En este punto es importante precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 4048 de
2008, la AN es competente en materia cambiaria para ejercer control y vigilancia en relacién
al regimen de importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, y subfacturacion y
sobrefacturacion de estas operaciones; y demas operaciones cuya vigilancia y control no sea
competencia de otras entidades.

En concordancia con lo anterior, a través del Decrete 2245 de 2011 se establece el Régimen

Sancionatorio y el Procedimiento Administrativo Cambiario a seguir por la DIAN en lo de su
competencia.

En ese orden de ideas y sobre el caso materia de analisis tenemos que debera establecerse si
corresponde 0 no a una cperacién de cambio; en caso afirmativo también es preciso establecer

si se trata de una operacién cbligatoriamente canalizable a través del mercado cambiario y si
esta es de competencia de la DIAN.

En los antericres términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
normativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a |la pagina electrénica de la DIAN: www.dian.gov.co
hitp://www.dian.gov.co siguiendo los iconos "normativa”™ — “téenica” y seleccionando los
vinculos "Doctrina” y “Direccién de Gestién Juridica”.

Atentamente,

Subdirectora de Gestion Normativa y Doctrina ‘5“‘

P.lcc
R. Cnyd
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