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ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto segun correo electronico registrado bajo
el N° 615097 de 2014: Vigencia del articulo 4 del Decreto 1982 de 1974

Cordial saludo Dra. Neifis:

En atencion a la solicitud del asunto, mediante Ia cual requiere concepto en torno a la
vigencia del articulo 4 del Decreto Legislativo 1982 de 1974 “Por ef cual se dictan normas
sobre el gasto publico en los organismos descentralizados del orden nacional’, esta
Oficina Asesora Juridica emite el siguiente pronunciamiento:

1. Interrogantes de la consulta
Con el escrito de la consulta se formulan los siguientes interrogantes:

“1. ¢El Decreto 1982 de 1974 se encuentra vigente, la no recaer (SIC) sobre él
derogatoria expresa o tacita y en consecuencia, es necesario dar cumplimiento
al articulo 4° del mismo?

2. ¢Las Unidades Administrativas especiales deben entenderse incluidas
dentro de las entidades que estan obligadas a dar cumplimiento al Decreto 1982
de 1974, y por tanto la UGPP requiere de la autorizacion referida en el articulo
4° del Decreto en mencion?

3. En caso de que las respuestas anteriores sean positivas ¢Expide el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones la
autorizacion a que se refiere el articulo 4°del Decreto 1982 de 1974, bajo qué
dependencia y qué requisitos debe presentar la Unidad, en caso de que deba
solicitar tal autorizacion?”

2. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica
21. Regulacion de la publicidad en entidades publicas

El Decreto Legislativo 1982 de 1974, dictado en uso de facultades de emergencia
econdmica del ordenamiento constitucional anterior, por el cual se dictaron normas sobre
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el gasto publico en los organismos descentralizados
del orden nacional, en el articulo 4°, decia:

“Solo el Ministerio de Comunicaciones podra autorizar a los organismos
descentralizados para adelantar campafias de publicidad relacionadas con sus
aclividades y ejecutorias. La autorizacién deberd ser motivada y contendrd los
detalfes de la campafia tales como medios que utilizara, contenido de la misma, costo
y duracion.”

Empero, la Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica’, establece en su articulo 10"

“Articulo 10. Presupuesto de publicidad. Los recursos que destinen las entidades
publicas y las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado del
orden nacional y territorial, en la divulgacion de los programas y politicas que realicen,
a través de publicidad oficial o de cualquier otro medio o mecanismo similar que
implique utilizacion de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de la
finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacion de los
ciudadanos. En esta publicidad oficial se procurara la mayor limitacion, entre otros, en
cuanto a contenido, extension, tamafo y medios de comunicacion, de manera tal que
se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccion real de costos.

Los contratos que se celebren para la realizacién de las actividades descritas en el
inciso anterior, deben obedecer a criterios preestablecidos de efectividad,
transparencia y objetividad.

Se prohibe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de divuilgacion
de programas y politicas oficiales, para la promocién de servidores publicos, partidos
paliticos o candidatos, o que hagan uso de su voz, imagen, nombre, simbolo, logo o
cualquier otro elemento identificable que pudiese inducir a confusién.

(Modificado por el articulo 232 del Decreto 019 de 2012). En ningtn caso las
entidades objeto de esta reglamentaciéon podrdn patrocinar, contratar o realizar
directamente publicidad oficial que no esté relacionada en forma directa con las
funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar la impresion de
ediciones de Iujo o con policromias.

Paragrafo 1°. (Derogado por el articulo 50 de la Ley 1551 de 2012). Las entidades
del orden nacional y territorial que tengan autorizados en sus presupuestos rubros
para publicidad o difusion de campafias institucionales, deberan reducirlos en un
treinta por ciento (30%) en el presente afio, fomando como base para la reduccion el
mornto inicial del presupuesto o apropiacién presupuestal para publicidad o campafia.
Una vez surtida la reduccion anterior, en los afos siguientes el rubro correspondiente
sélo se podra incrementar con base en el Indice de Precios al Consumidor.

! Articulo reglamentado por el Decreto 4326 de 2011
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Paragrafo 2°. Lo previsto en este articulo no Se aplicara a las Sociedades de
Economia Mixta ni a las empresas industriales y comerciales del Estado que
compitan con el sector publico o privado o cuando existan motivos de interés publico
en salud. Pero en todo caso su ejecucion debera someterse a los postulados de
planeacion, relacién costo beneficio, presupuesto previo Y razonabilidad del gasto.

Paragrafo 3°. Las entidades del orden nacional y territorial a que se refiere esta
disposicion estan obligadas a publicar periédicamente en su pagina de Internet toda
la informacién relativa al presupuesto, planificacion y gastos en las actividades
descritas en el inciso primero de este articulo.”

Como se aprecia, la Ley 1474 de 201 1, modificada parcial y posteriormente por el Decreto
Ley 019 de 2012° y Ia Ley 1551 de 2012° regula actualmente lo relacionado con la
publicidad de las entidades publicas.

Al respecto, valga destacar que la misma Ley en comento, en su articulo 135, dispone la
derogatoria tacita de todas las disposiciones que le sean contrarias, lo cual conduce a
aplicar por concordancia, la regla prevista en el articulo 3 de la Ley 153 de 1887, que dice:
‘Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, 6 por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, 6 por existir una ley nueva que
regula integramente la materia & que la anterior disposicion se referia’.

Ahora bien, el Decreto 4326 de 2011, reglamentario del articulo 10 de la Ley 1474 de
2011, en su articulo 1°, sefiala:

‘De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, las
entidades publicas podran adelantar directa o indirectamente, actividades de
divulgacién de sus programas y politicas, para dar cumplimiento a la finalidad de la
respectiva entidad en un marco de austeridad en el gasto y reduccion real de costos,
acorde con los criterios de efectividad, transparencia y objetividad.”

Desde otro punto de vista, la vigencia de los Decretos Legislativos dictados en uso de la
declaratoria del Estado de Emergencia de la Constitucién de 1886, resulta discutible ante
la expedicion de la Constitucién de 1991, tema que es ilustrado por su articulo transitorio
8 el cual otorgé vigencia de 90 dias a los decretos de Estado de Sitio del ordenamiento
anterior, los cuales podrian adquirir vigencia permanente mediante decreto no improbado
por la Comision Legislativa.

2.2. Funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Como se sefalé parrafos atras, el Decreto Legislativo 1982 de 1974 atribuyd en su
articulo 4 al entonces Ministerio de Comunicaciones, la facultad de autorizar a los

% «Por el cual se dictan nommas para suptrimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”
* “Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacion y el funcionamiento de fos municipios”
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organismos descentralizados de que trata en su articulo 1°, para adelantar camparnas de
publicidad relacionadas con sus actividades y ejecutorias.

No obstante, al revisar las funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, actualmente consagradas en la Ley 1341 de 2009 “Por la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional
de Espectro y se dictan otras disposiciones’ y su Decreto Reglamentario 2618 de 2012,
no se encuentra alguna siquiera relacionada con el otorgamiento de autorizaciones como
las que alude el citado articulo 4° del Decreto 1982 de 1974.

3. Conclusiones

A partir de las consideraciones expuestas se concluye:

3.1. El articulo 4° del Decreto Legislativo 1982 de 1974 no esta vigente;

3.2. Los asuntos de publicidad de las entidades publicas se rigen actualmente por la
Ley 1474 de 2011, articulo 10, y las normas que lo reglamenten, modifiquen o
adicionen;

3.3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones no tiene entre

sus funciones alguna relacionada con el otorgamiento de las autorizaciones de que
trata el articulo 4° del Decreto 1982 de 1974.

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Luis Leonardo Mongui R,
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