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6.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial
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Radicado: 2-2020-069077
Doctora

Tania Vanesa Rodriguez Betancourt

Asesora Defensa Judicial

Oficina Asesora Juridica

Municipio Florencia - Caqueté
notificacionesjudiciales@florencia-cagueta.gov.co

Radicado entrada 1-2020-108583
No. Expediente 33556/2020/RPQRSD

Tema: Derecho de turno para tramitar peticiones
Subtema: pago de sentencias judiciales

Damos respuesta a la peticion formulada por usted radicada bajo el No. 1-2020-108583,
precisando que en ejercicio de las funciones asignadas a esta Subdireccién en el Decreto 4712
de 2008, la asesoria técnica que se brinda a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, no comprende el andlisis de casos
particulares y especificos de dichas entidades, razén por la que, la respuesta se emite en los
términos previstos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Consulta:

“¢. Es posible saltarse los turnos preestablecidos para el pago de sentencias judiciales de
conformidad al articulo 15 de la Ley 962 de 2005, con base a la realizacion de un acuerdo de
pago o contrato de transaccion que disminuya el valor a pagar, evitando un detrimento patrimonial
mayor a la Entidad territorial? Lo antes mencionado, se requiere con el fin de dar tramite a las
solicitudes de transaccion realizadas por las personas interesadas en el pago de sentencias,
teniendo en consideracion que el municipio de Florencia adeuda por concepto de “SENTENCIAS”
un total de ONCE MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA' Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($11.086.674.648)

solicito comedidamente se sirva elevar la presente Consulta al Consejo de Estado con el fin de
que de igual forma emita concepto juridico respecto de este caso.”

Respuesta:

Establece el articulo 15 de la Ley 962:
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“Derecho de turno. Los organismos y entidades de la Administracién Publica Nacional que
conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su
presentacion, dentro de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticidon
de que trata el articulo 32 del Cédigo Contencioso Administrativo, sin consideracion de la
naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelaciéon legal. Los
procedimientos especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la misma. Si en la
ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de
presentacion de documentos, en los cuales se dejara constancia de todos los escritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan
verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios senalados en el
reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual sera publico, lo mismo que el registro de
los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro se
mantendran a disposicién de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencién al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracién Publica, los mismos estaran
sujetos a la normatividad presupuestal.” (subrayado y resaltado fuera de texto)

El articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

prescribe:

“Organizacion para el tramite interno y decision de las peticiones. Las autoridades
reglamentaran la tramitacion interna de las peticiones que les corresponda resolver, vy la
manera de atender las quejas para garantizar el buen funcionamiento de los servicios a su

cargo.

Cuando mas de diez (10) personas formulen peticiones analogas, de informacién, de interés
general o de consulta, la Administracion podra dar una Unica respuesta que publicara en un
diario de amplia circulacion, la pondra en su pagina web y entregara copias de la misma a
quienes las soliciten.”

En consecuencia, para resolver la inquietud planteada por usted, le recomendamos
consultar la reglamentacion expedida por el municipio de Florencia, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 22 de la Ley 1437, con el fin de determinar si es posible o no “saltarse
los turnos preestablecidos para el pago de sentencias judiciales”, atendiendo la situacion
evidenciada por usted, que permitiria a la entidad territorial, resolver favorablemente las
solicitudes formuladas por beneficiarios de éstas que otorguen condonaciones al municipio
gue permitan generar ahorros por esos conceptos.

En el evento en que no esté prevista la situacion descrita por usted, recomendamos que
en ejercicio de los principios que gobiernan la funcion administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y de la autonomia otorgada a las entidades
territoriales en el articulo 287 de la Constitucién Politica, modifiquen el reglamento que
regira para el pago de sentencias judiciales de acuerdo con lo prescrito en el articulo 22
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
estableciendo el derecho a turno, para el pago de sentencias judiciales ejecutoriadas en
contra de ese municipio, atendiendo para el efecto, la disponibilidad presupuestal y la
preferencia en el pago, para aquellos beneficiarios de las sentencias que otorguen quitas o
condonaciones que disminuyan el valor a cancelar por esos conceptos, expresando de
manera clara precisa y objetiva, las razones que justifican y ameritan la prelacion en el pago
de esos conceptos.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace necesario precisar que en el reglamento que expida la
administracion municipal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1437
para la tramitacién interna de las peticiones, incluidas las referidas al cumplimiento y pago
de las sentencias judiciales ejecutoriadas en su contra, deberan tener en cuenta las
disposiciones que gobiernan el derecho de peticidn, sefaladas en el titulo I, Derecho de
Peticion, Capitulos | y Il del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ahora bien, sobre el derecho al turno de que trata el articulo 15 de la Ley 962, traemos a
colacion, apartes de la sentencia proferida por la Subseccion A de la Seccién Segunda de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el 29 de enero de 2018,
radicacién No. 52001-23-33-000-2017-00316-01:

“2.5. Analisis de la Sala

El accionante promueve tutela contra la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Policia
Nacional, para que se protejan sus derechos fundamentales a la igualdad y el de proteccion
estatal reforzada para las personas de la tercera edad, en cuanto esa entidad lo ha sometido
al riguroso turno para el pago de la suma que por concepto de indemnizacion impuso a su
favor el Consejo de Estado en sentencia de 16 de mayo de 2016, sin considerar que tiene 82
anos, y que por esa razon se halla en una situacion de especial vulnerabilidad y debilidad
manifiesta.

El Tribunal de primera instancia considera que en el presente caso la entidad demandada no
ha vulnerado los derechos del accionante, al aplicar el derecho de turno que establece el
articulo 15 de la Ley 962 de 2005, a la cuenta de cobro 146845 que presento el 30 de diciembre
de 2016, para el pago de la indemnizacion que le concedié el Consejo de Estado mediante
sentencia de 16 de mayo de 2016, ello por cuanto, si bien reconoce que el sefor Faini
Santander es sujeto de especial proteccion en razon a su edad, no se allega prueba que
acredite que se encuentra en un estado precario de salud o extrema necesidad econémica o
en situacion de urgencia manifiesta que permita acceder al amparo que solicita.

Considera la Sala como lo hace el a quo que la alteracion del turno al que se somete el pago
de una condena por las especiales condiciones de su beneficiario, como lo pretende el
accionante, exige que se den circunstancias que demuestren que se encuentra en una
situacién de urgencia manifiesta y o necesidad que lo pone en un riesgo vital, y qué por ello,
amerita una atencion prioritaria en la asignacion del turno. Asi lo expresé esta Corporacion
en sentencia de 7 de abril de 2016, en los siguientes términos:
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Ahora, en relacién con la posibilidad de alterar el sistema de turnos se hace preciso senalar,
a este respecto, que el trato desigual por si mismo considerado no es necesariamente
contrario a la Constitucion, pues no toda desigualdad de trato de la Administracion en la
aplicacion de una medida como lo es el sistema de turnos, entrafia una vulneracion del
derecho fundamental a la igualdad ante la ley del articulo 13 de la Constitucion Politica, sino
unicamente aquellas que introduzcan una diferencia de trato entre situaciones que puedan
considerarse sustancialmente iguales y sin que posean una justificacion objetiva y razonable.

En este sentido, lo propio del juicio de igualdad en este particular caso es su caracter relacional
conforme al cual se requiere como presupuestos obligados, de un lado, que, como
consecuencia de la asignacion del turno se haya homogeneizado a los beneficiarios de los
créditos judiciales cuando es evidente la necesidad de una diferencia de trato entre grupos o
categorias de personas y, de otro, que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la
comparacion sean, efectivamente, especiales o perentorias, es decir, que el término de
comparacion no resulte arbitrario o caprichoso.

En esa Iégica se pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia T-496 de 2007 (MP. Jaime
Cdrdoba Trivifio), en la que entre otros argumentos, expuso los siguientes:

Es necesario tener en cuenta que en decisiones anteriores que han versado sobre otros
asuntos, se ha reiterado que el respeto estricto de los turnos guarda estrecha relacion
con el derecho a la igualdad de aquél que esta en la misma situacién. No obstante, la
Corte ha indicado que en algunos casos muy excepcionales la ayuda humanitaria de
emergencia podra ser entregada de forma prioritaria. Se trata de aquellos casos en
los cuales resulta evidente que la persona se encuentra en una situacion de
extrema urgencia que amerita que la entrega de la asistencia humanitaria tenga
prelacion. [Negrilla fuera del texto]

Por analogia [iuris], en el presente caso si bien los accionantes no pretenden el pago de una
ayuda humanitaria de emergencia como en el caso estudiado por la Corte Constitucional en
la sentencia que se trae a colacion, lo cierto es que las situaciones coinciden en, como se
explicd parrafos arriba, la existencia, por un lado de una obligacion por parte del Estado y, por
otro, de un grupo o categoria de personas que en condiciones de extrema urgencia y/o
necesidad requieren de una atencion prioritaria en la asignacion de un turno de pago.

En el sub examine, los accionantes acreditan, a través de las respectivas historias clinicas de
cada uno, y de certificados médicos y otros documentos facultativos, que la sefiora Nancy
Mora Arbelaez padece de un cancer de mama que ya hizo metastasis, y que el sefior Antonio
Maria Paredes es una persona de la tercera edad que adolece de diabetes mellitus que lo
hace insulinodependiente; razones mas que suficientes para considerarlos sujetos de especial
consideracién por encontrarse ambos en claro riesgo vital.

Se concluye de los apartes jurisprudenciales que se transcriben, que solo es posible alterar el
Sistema de Turnos, el cual se instituye para garantizar el derecho a la igualdad de quienes se
encuentran en la misma situacion, para lograr el pago prioritario de un crédito judicial,
excepcionalmente, siempre que se demuestre que se trata de un grupo o categoria de
personas que se encuentren en condiciones de extrema urgencia y/o necesidad tal, que
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amerite la prelacion en el turno para el pago de la sentencia judicial; pues de lo contrario,
inevitablemente se les pondria en un riesgo vital.

Asi las cosas, en el presente asunto, si bien, no se desconoce que el accionante es un sujeto
de especial proteccion, no es posible acceder a su pretension, por cuanto, no obstante, por su
avanzada edad merece un trato preferencial, no demuestra que se encuentre en una situacion
de urgencia que solo pueda ser atendida con el pago de la condena que se impuso a su favor
y, que de no ocurrir asi, ello se constituiria para él en un riesgo vital.”

De otra parte, con el fin de provisionar recursos que garanticen la financiacion de las
contingencias derivadas de procesos judiciales, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo
90 de la Ley 1955:

“APROBACION Y SEGUIMIENTO DE LA VALORACION DE LAS
CONTINGENCIAS. Adiciénese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 448 de 1998, asi:

PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su
propio fondo de contingencias; para tal efecto determinaran las metodologias de
valoracion segun el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de
2003, las condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio
de deuda, las apropiaciones necesarias. Los aportes realizados al Fondo se entenderan
ejecutados una vez transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al
presupuesto de la entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique en
forma definitiva la no realizacién de los riesgos previstos.

La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que trata el presente paragrafo
solamente se efectuaran por parte de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional cuando los aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales se
deriven de contingencias relacionadas con riesgos contractuales, providencias que
impongan condenas o aprueben conciliaciones, y garantias, en los casos en los que se
cuente con participacion de recursos publicos de orden nacional y/o haya asuncién de
obligaciones contingentes por parte de la Nacion o las entidades descentralizadas del
orden nacional.”

Por las razones expuestas, recomendamos a la administracion municipal, crear el Fondo de
Contingencias en aplicacion del articulo 90 de la Ley 1955, presentando para el efecto, el proyecto
de Acuerdo al Concejo Municipal, sefialando los recursos destinados a la financiacién de las
contingencias, el vehiculo financiero de administracion de esos recursos Y la periodicidad de los
aportes.

Asi mismo, disefar y adoptar la metodologia de valoracidn de las contingencias segun el tipo de
pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003 e incorporar en el presupuesto
de servicio de deuda, las apropiaciones para el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta que
los aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados, una vez transferidos los recursos al
vehiculo financiero (cuenta bancaria, encargo fiduciario, etc).
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Finalmente, teniendo en cuenta que el tema objeto de consulta puede resolverse a la luz de la
normatividad vigente, consideramos innecesario solicitar concepto, a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

Cordial saludo,

Luis Fernando Villota Quiiiones
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

Revis6 Luis Fernando Villota Quifiones
Elabor6: Esmeralda Villamil L.

Firmado digitalmente por: LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territorial
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