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Tema Retencion en la fuente

Descriptores Excepcion de Retencion

Fuentes formales Articulos 400 del Estatuto Tributario, 88 del Proyecto de

Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, Concepto No. 065079 del 14 de septiembre

de 2005, Oficio No. 076743 del 29 de noviembre de
2018.

Cordial saludo Sra. Notaria 1° del Circulo de Cali.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de ésta Subdireccién
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las

normas ftributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la
Entidad.

Mediante el radicado de la referencia formula una serie de preguntas que se resolveran de
acuerdo a la unidad temética de la siguiente forma:

1. Para efectos del articulo 400 del Estatuto Tributaric ¢Se debe entender por vivienda de
interés social aquella que se desarrolla ‘para garantizar el derecho a la vivienda de los -
hogares de menores ingresos” (articulo 44 de la Ley 9 de 1989), “cumple con los
estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion ¥ cuyo
valor no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smimv)” (articulo 117 de la Ley 1450 de 201 1)? ¢ Es viable remitirse a la definicion
de vivienda de interés social incorporada en el articulo 2° del Decreto 2190 de 20097

Sobre el particular, la Administracién Tributaria se manifestd recientemente mediante Oficio
No. 076743 del 29 de noviembre de 2013, asi;
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“(...) la ley exceptua expresamente de la practica de retencién en la fuente sobre los
pagos que correspondan a Ja compraventa o hipoteca de vivienda de interés social.
Para establecer qué se entiende como tal, debe acudirse a la definicion legal. Es de
advertir que esta definicion ha sufrido modificaciones con el tiempo. Actualmente el
articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, define Ia vivienda de interés social, asi:

‘De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social
es la unidad habitacional que cumple con los estédndares de calidad en disefo
urbanistico, arquitecténico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).

PARAGRAFO 1o. Se establecera un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés
Social Prioritaria, cuyo valor méximo sera de setenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (70 smimv). Las entidades territoriales que financien vivienda en
Jos municipios de categorias 3, 4, 5y 6 de Ja Ley 617 de 2000, sélo podran hacerio en
Vivienda de Interés Social Prioritaria.

PARAGRAFO 20. En el caso de programas y/o proyectos de renovacién urbana, el
‘Gobierno Nacional podré definir un tipo de vivienda de interés social con un precio
superior a los ciento freinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135
smimv), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (175 smimv). Para esto, definira las caracteristicas de esta
vivienda de interés social, los requisitos que deben cumplir los programas y/o
proyectos de renovacion urbana que la aplicarén y las condiciones para la participacion
de las entidades vinculadas a la politica de vivienda y para la aplicacién de recursos del
Subsidio Familiar de Vivienda.

PARAGRAFO 30. Con el propésito de incentivar la construccién de vivienda de interés
social para ser destinada a arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra,
mediante leasing habitacional o libranza, el Gobierno Nacional reglamentara sus
caracteristicas que incluya los criterios de construccién sostenible, incentivos,
mecanismos y condiciones para su implementacion y articulacién con el subsidio
familiar de vivienda, garantizando siempre su focalizacion en hogares de bajos
ingresos. La reglamentacién referida en este paragrafo se expediréd en un plazo no
mayor de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.”” .

Es preciso destacar que en el articulo 83 del Proyecto de Ley por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” se define la vivienda de interés
social y la vivienda de interés social prioritaria, norma a la que se habra de remitir el intérprete
del articulo 400 del Estatuto Tributario una vez ésta entre en vigencia.

2.

¢La vivienda de interés social debe haber sido aprobada urbanisticamente como tal, ser
subsidiable y adquirirse con recursos de ahorro programado para efectos del articulo
400 del Estatuto Tributario? ¢Es posible considerar vivienda de interés social el
inmueble que al momento de su adquisicion no tenia la naturaleza de tal, no obstante,
con el paso del tiempo su valor catastral no excede los 135 smimv?

Con ocasion del Oficio No. 076743 de 2013 citado, se expreso:
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compraventa o hipoteca de estos inmuebles no estars suje
(negrilla fuera de texto).

Por su parte, en Concepto No. 065079 de| 14 de septiembre de 2005 se advirtié que “flja
vivienda de interés socjal debe ser subsidiable, es decir, susceptible de ser beneficiada por
el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social,

de conformidad con Jo sefialado en las
Leyes 49 de 1990, 3 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1998 (...) asi como las normas que las
reglamenten” (negrilla fuera de texto).

A través del mencionado Concepto No. 065079 de 2005, esta Entidad sefialo:

“(...) este despacho considera que para efectos de aplicar el articulo 400 del Estatiito
Tributario, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

1) De conformidad con el articulo 91 de Ia Ley 388 de 1997, Ia finalidad de Ia

vivienda de interés social es garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos.

2) El Plan Nacional de Desarrollo de cada Gobierno establecers e/ tipo y precio
maximo de las soluciones destinadas a los hogares de menores ingresos. Actualmente
los valores estan determinados en e/ articulo 104 de la Ley 812 de 2003 (junio 26).

3) El valor méximo de una vivienda de interés social es actualmente de ciento
treinta y cinco salarios minimos legales mensuales (135 smim), teniendo en cuenta los
fipos de solucién de vivienda Y precios méximos equivalentes en salarios minimos
legales mensuales (smim) sefalados en Ia ley.

4) La vivienda de interés social debe ser subsidiable, es decir, susceptible de ser
beneficiada por el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, de conformidad con

lo senialado en las Leyes 49 de 1990, 3 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de
2000 y 812 de 2003, asi como las normas que las reglamenten,

Finalmente, cabe anotar que la exoneracién de la retencién en la fuente
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consagrada para la vivienda de interés social no esta restringida a Ia
compraventa o hipoteca de vivienda nueva, razén por la cual este despacho
considera que el mismo tratamiento es aplicable a la vivienda usada, siempre
que se ajuste a las condiciones anteriormente senaladas.” (negrilla fuera de texto).

En otras palabras, la enajenacion de vivienda de interés social usada, favorecida con el
tratamiento previsto en el articulo 400 del Estatuto Tributario, no es Unicamente aquella
celebrada entre el primer titular del derecho de dominio y quien aspira a adquirir la unidad
habitacional, también cobija a toda la cadena de ventas del inmueble en tanto se garantice el
derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
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