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Asunto: consulta sobre acceso a los expedientes que reposan en las autoridades ambientales.
Radicado MADS No. 4120-E1-5947 del 24 de febrero 2018.

Respetado doctor Bravo,

Hemos recibido el escrito del asunto mediante el cual pregunta a esta Cartera Ministerial si “Jos
expedientes que reposan en las autoridades ambientales estan sujetos a reserva’

I Consideraciones del Ministerio.

Teniendo en cuanta la consulta presentada mediante ¢l radicado del asunto, nos permitimos plantear
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la
Ley 1755 de 2015, la Ley 99 de 1993", el Decreto 3570 de 2011 y el articulo 1.1.1.1.1 de! Titulo 1,

Parte 1, del Libro 1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuella en abstracto Yy no se
referira a ningun caso particular o concreto. '

1. Aclaraciones previas:

En Colombia se garantiza a todas las personas la libertad de informar y de recibir informacion. El
articulo 74° Constitucional sefiala que ‘todas fas personas tienen derecho de acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la Ley”,

1 El Ministerio de Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible fue creads mediante la expedicion dela Ley 99 de 1993 como organisme
recior de a gestion del medio anibiente y de los recursos naturales renovables, encargados de impulsar y definir, las politicas y regulaciones a las que
se sujelaran la recuperacion, conservacion, proteccipn, ardenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y &l medio
ambiente da la Nacion,

De esta manera, la referida ley determing en su articulo 57 las funciones que le corresponden al Minislerio. De olra parle, el Decreto 3570 de 2071,
moditict: 13 atjetivos y la estructura del Ministeria de Ambiente y Desarollo Sostenible y Io integrd al Seclor Administrativa de Ambiente y Desarolle
Sostenible. De esla manera, se asignaron en el articulo segundo funcienes especificas y la distribucién de tas mismas al inferior de la Entidad

Calle 37 No. 8 - 40 Bogola, Colombia Cddigo Postal 110311
Comautador (57-1) 3323400 correspondencia@minambiente.gov.co
Fax: (57-1) 3323402 MinArshienieCo
www minambiente.gov.co Paginalde9




m PAZ EQUIDAD EDUCACION

{&) MINAMBIENTE

Porsu parte la Ley 99 de 19932 consagra el derecho de petician ambiental “Articuio 74°.- Del Derecho
de Peticion de Informacion. Toda persona natural o juridica tiene derechio a formular directamente
peticion de informacion en relacion con los elementos susceptibles de producir contaminacion y los
peligros que ef uso de dichos efementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad con el
articulo 16 de la Ley 23 de 1973, Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias habiles. Ademas, toda
persona podra invocar su derecho a ser informada sobre el monto y ulilizacion de fos recursos
financieros, que estan destinados a la preservacion del medio ambiente’.

En el mismo sentido la Ley 1712 de 20143, reitera el Derecho de acceso a la informacion “Toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier sujeto obligado, en la forma y
condiciones que establece la Ley y fa Constitucion {...) Toda informacion en posesion, bajo conirol o

custodia de un sujeto obligado es publica v no podréa ser reservada o limitada sino por disposicion
Constitucional o legal”

Con respecio al acceso a la informacion ambiental tenemos los siguientes principios:
Principios que orientan el acceso a la informacién ambiental en Colombiat;

Mediante el Documento estratégico de lineamientos de politica de informacién ambiental para
Colombia, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, delimitd un
conjunto de principios que pueden orientar el proceso de acceso a la informacion ambiental:

a. Recurso estratégico: la informacion ambiental es un recurso estratégico para el desarrollo
de la Nacion, y su gestion seguira las directrices dictadas por este conjunto de lineamientas
de politica y por la politica ambiental colombiana.

b. Funcién social de la informacion ambiental: |a informacion ambiental debe cumplir una
funcion social. Por Io tanto, debe estar disponible para quien la requiera en las condiciones
técnicas para su uso, analisis e interpretacion. Asi, todas las personas tienen derecho a
consultar la informacion ambiental de las entidades productoras y a que se les expida copia

2 "Por medio de la cual se crea el Ministeno del Medio Ambiente, se reordena &t Sector POblico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente v los recursos nalurales renovables, se organiza el Sisterna Nacicnat Ambiental, SINA, y se dictan otras dispesiciones.

3 Por medlo d& la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecha de Acceso a la tnformacién Pablica Nacional ¥ se dictan olras disposiciones.

* Manuval de Acceso a ta Infomacion v a la Participacion Ambiental en Colombia Lora, Ana Maria; Mufioz, Lina Marcela: Rodriguez CGloria Amparo.

Calzcciones Uiiles para Conocer y Actuar N° 1G, Iniciativa de Access Colombia, ILSA ¥ Universidad del Rosario. Primera edicion. Bogota, Colombia,
2008
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de la misma en caso de no existir mejores mecanismos, siempre que dicha informacion no
lenga caracter reservado conforme a la Constitucion o a la Ley.

¢. Informacion ambiental producida por las instituciones estatales, como patrimonio de la
Nacién: 1a informacion ambiental colectada o producida por las entidades del Estado es
patrimonio institueional y no sera susceptible de enajenacion por terceros. Los servidores de
las entidades que producen o utilizan informacion ambiental son responsables de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de la misma. Los particulares son responsables
ante las autoridades competentes por el uso que le den.

d. Administracidon de la informaciéon ambiental: el manejo y el aprovechamiento de la
informacion ambiental responden a la naturaleza de la administracion publica y a los fines del
Estado v de la sociedad, por bo que su organizacion, conservacion, uso y manejo es
responsabilidad de las entidades publicas o aquellas privadas con competencias funcionales
de carécter publico en la gestion ambiental.

e. Calidad de la informacién ambiental: las entidades deben manejar la informacién ambiental
con criterios homologables y estandares reconocidos de calidad, de manera que el potencial
de uso por parte de un usuario satisfaga sus necesidades.

f.  Racionalidad de las inversiones: |a informacion ambiental sera manejada con criterios de
eficiencia, es decir, que garanticen racionalidad de las inversiones, maxima retorno a I
sociedad y que no se dupliquen los esfuerzos.

g. Rigor subsidiario: las normas y medidas de gestion de la informacion ambiental, es decir,
aquelias que expidan las entidades, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,

departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa,

Sobre el tema la Corte Constitucional® ha sefialado que: &l fortalecimiento de una democracia
constitucional guarda una estrecha refacion con la garantia del derecho de todas las personas a
acceder a fos documentos publicos, salvo los casos que establezca la ley. La publicidad de fa
informacion permite que fa persona pueda controlar la gestion publica, en sus diversos érdenes:
presupuestal, grado de avance en los objetivos planteados, planes del Estado para mejorar las

% Corte Constitucional, Sentencia C-872 de 2003 MP Clara Ings Vargas Hernandaz.
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condiciones de vida de la sociedad, entre otros. En tal sentido, el control efectivo de los ciudadanos
sobre las acciones publicas requiere no solo una abstencion por parte del Estado de censurar la
informacion sino que demanda una accion positiva consistente en proporcionarle a los individuos los

medios para que accedan a los archivos y documentos en los cuales se plasma, dia a dia, la actividad
estatal”.

Finaimente la Corte en Sentencia C-072 de 20035 afirmo que: “Las excepciones af principio de
publicidad de los documentos publicos Unicamente pueden ser impuestas por el legislador, pero este
no goza de un margen de maniobra ilimitado, va que solo puede restringir ef ejercicio del derecho
fundamental de acceso a documentos piblicos si la imposicion de la reserva se orienta a proteger un
objetivo constitucionalmente legitimo y sf la medida resulta ser proporcional y necesaria’.

Con ello entonces concluyendo que en principio la informacion ambiental es de caracter plblico, salvo

que el legislador haya generado limitaciones para su acceso, reservando parte de ella.

2. Problema juridico

De la consulta elevada se extrae el siguiente problema juridico: ;estan sujetos a reserva los
documentos que reposan en los expedientes que manejan las autoridades ambientales?

3. Solucién al problema juridico

A continuacion responderemos en su orden las preguntas por usted planteadas.

1. "De la manera mas respetuosa, solicito se sirva indicar si los expedientes que reposan en las
autoridades ambientales estan sujetos a reserva. En caso afirmativo, indique la norma en la
cual se sustenta la respuesta”.

Por regla general los expedientes que reposan en las autoridades ambientales son publicos, pero es
probable que cierta informacion que contengan dichos expedientes esté sujeta a reserva, a manera
de ejemplo tenemos la informacion contenida en los expedientes conformados para expedir un
Dictamen Técnico Ambiental. DTA por regla general son de libre acceso al pubiico, pero existe
informacion clasificada dentro de los mismos como es el caso de los datos de composicion de nuevos
ingredientes activos cuya decision andina los somete a reserva legal.

" Corte Constitucional, sentenciy C.072 de 2006, M Jaime Cardoba Triviiio.
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2. "Si la respuesta al numeral anterior es negativa, indique los fundamentos juridicos para la

misma”

Como se menciond en las aclaraciones previas y en el numeral anterior, a informacion ambiental es

por regla general plblica, safvo en aquellos casos donde la Constitucian

reservada o clasificada.

y la Ley la clasifique como

En el cuadro anexo, algunas de las normas que definen o establecen términos de “reserva’ o

“clasificacion”.

Nombre de Ia norma

Articulo

Texto

Ley 1712 de 2014
“Por medio de ja cual se
crea la  ley de

Transparencia y del
Derecho de Acceso a fa
Informacion  Publica
Nacional y se dictan
ofras dispasiciones’.

Literales ¢
y d articulo
60

¢) Informacién publica clasificada. Es aquelta informacién que
estando en poder o custodia de un sufeto obligade en su calidad de
fal, pertenece al ambito propio, particular Y privado ¢ semiprivado
de una persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser
negado ¢ exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias
legitimas y necesarias y los derechos parficulares o privados
consagrados en ef articulo 18 de esta ley;

d) Informacion publica reservada. Es aquella informacion que
estando en poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de
tal, es excepluada de acceso a la ciudadania por dafio a intereses
pablicos y bajo cumplimiento de la totalidad de Jos requisifos
consagrados en el articulo 19 de esta ley;

Ley 1712 de 2014

“Por medio de fa cual se
crea la  ley de
Transparencia y  del
Derecho de Acceso ala
nformacion Publica
Nacional y se dictan
olras disposiciones”.

18

Articuio 18. Informacién exceptuada por dano de derechos a
personas naturales o juridicas. Es toda aquella informacion
publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado
de manera motivada y por escrito, sismpre que el acceso pudiere
causar un dafio a los siguientes derechos;

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones
propias que impone la condicion de servidor publico, en
concordancia con lo estipulado;

b) El derecho de toda pérsona a la vida, la salud o fa seguridad;
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¢) Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como

los estipulados en ef paragrafo del articulo 77 de Ia Ley 1474 de
2011,

Paragrafo. Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no
deberan aplicarse cuando la persona natural o Juridica ha
consentido en la revelacion de sus datos personales o privados o
bien cuando es claro que fa informacion fue entregada como parte
de aquella informacion que debe estar bajo el régimen de publicidad
aplicable.

Ley 1712 de 2014

*Por medio de la cual se
crea fa lLey de
Transparencia y  del
Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica
Nacional y se dictan
olras disposiciones”.

19

Exceptuada por dafio a los intereses publicos. Es toda aquella
informacion publica reservada, CLY0 acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada ¥ por escrito en las siguientes
circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente
prohibido por una norma legal o constitucional:

a) La defensa y sequridad nacional;
b) La seguridad publica;
¢) Las relaciones internacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las
faltas disciplinarias, mienfras que no se haga efectiva fa medida de
aseguramiento o se formule pliego de cargos, sequn ef caso;

e) £l debido proceso v la iqualdad de las partes en los procesos
fudicialas;

f) La administracion efactiva de la justicia;
g} Los derechos de la infancia y la adolescencia;
h} La estabilidad macroecondmica y financiera del pais,

i) La salud publica,
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Paragrafo. Se exceptuan también los documentos que confengan
las opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores puiblicos.

Ley 1437 de 2011,

“Por fa cual se expide el
Codigo de
Pracedimiento
Administrativo v de lo
Confencioso
Administrativo™

24

Establece que solo tendran caracter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constifucién
0 laley, y en especial: 1, Los prolegidos por el secreto comercial o
industrial. 2. Los relacionados con la defensa o sequridad
nacionales. 3. Los amparados por el secreto profesional. 4. Los fque
involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demés registros de personal que obren en los
archives de fas instifuciones pabiicas o privadas, asi como la
historia  clinica, salvo que sean solicitados por los propios
interesados o por sus apoderados con facullad expresa para
acceder a esa informacion. 5. Los relativos a las condiciones
financieras de las operaciones de crédito publico v tesoreria que
realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de
fos activos de la Nacion. Estos documentos e informaciones estaran
sometlidos a reserva por un término de seis (6} meses confados a
partir de la realizacién de la respectiva operacién.

Ley 489 de 1998.

Por la cual se dictan
hormas  sobre  a
organizacion 1%
funcionamiento de las
entidades del orden
nacional, se expiden las
disposicionsas,

principios  y  reglas
generales  para o
gfercicio de las
atribuciones  previstas
en fos numerales 15 y
| 16 del articulo 189 de la

85

Paragrafo. Las disposiciones legales que protegen el secrefo
indusirial 'y la informacién comercial se aplicaran a aquellos
secrefos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen ¥
posean las empresas industriales y comerciales del Estado.
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Constitucion Politica y
se dictan olras
disposiciones”.

Ley 734 de 2002 95 RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA En ef
procedimiento ordinario las  actuaciones disciplinarias  seran
reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos o Ia
providencia que ordene el archivo definitivo, sin petjuicio de los
derechos de los sujetos procesales. En ef precedimiento especial
ante el Procurador General de la Nacion ¥ en of procedimiento
verbal, hasta fa decision de citar a audiencia. El investigado estara
obligado a guardar fa reserva de las pruebas quie por disposicion de
la Constitucién o la ley tengan dicha condicion.

“por la cual se expide el
Codigo  Disciplinario
Unico.

Ley 190 de 1995 33 Haran paite de la reserva las investigaciones preliminares, fos
pliegos y autos de cargos que formulen la Procuraduria General de
fa Nacion y demas érganos de control dentro de los procesos
disciplinarios y de responsabilidad fiscal, lo mismo que los
respectivos descargos; los fallos seran piiblicos. Lo anterior se
entendera sin perjuicio de que el investigado tenga acceso a ia
investigacion, desde los preliminares. (...)

“Por la cual se dictan
normas fendientes a
preservar la moralidacd
en la Administracion
Publica 'y se fijan
disposiciones con el fin
de erradicar la
COIrupeion
admninistrativa”,

Ley 10 de 1961. 4 Las personas que se dediguen a la industria del petrélec en
cualquiera de sus ramas, suministraran al Gobiermno los datos gue
hubieren obtenido de carcter cientifico, técnico, economico y
estadistico. £l Gobiemo Guardard la debida reserva sobre aquelios
dafos que, atendida su naturaleza, la requieran en defensa de Jos
legitimos intereses de dichas personas.

‘Por la cual se dictan
disposiciones  en el
ramo de petroleos”.
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3. "Si una Corporacion autonoma Regional determina que los expedientes y algunos de los
documentos contenidos en éstos estén sujetos a reserva, de la manera méas respetucsa
solicito se sirva indicar cuél es el criterio y procedimiento para disponer esto”.

£n el evento que una autoridad ambiental en virtud de una ley determina la reserva de un documento,
dicha entidad de acuerdo al amparo legal debera determinar la posibilidad o no de acceso a la
informacion clasificada como reservada.

4. "De la manera mas respetuosa, solicito se sirva indicar cual es el procedimiento para tener
acceso a un expediente Gue se encuenira sometido a reserva’,

Como se ha dicho anteriormente dependiendo de la Ley que ha servido como fundamento para
clasificar los documentos como reservados, dicha ley determinara la manera en que es posible o no
conocer el contenido de los documentos objeto de reserva.

Cordialmente,

Qosdod e

CAMILO ALE INCON ESCOBAR

i

Jefe Oficina Asesora Juridjcé.

qunbfe e éargu e ! .

| ! _ __ L __ - . Fuma !
{ Proyecto | Paula Andrea Galvez Gallege  © __Contratista N l{i 1
.Rewse | Andres Gomez Rey Lhsesor e D B i
Lo arba fuantes declagnos que 05 TovisAdo ot 1oy le enguntzame alas normas ¢ disposiciones legales va

tevnicas vigenies y po o tanto, hago ruealr 3 responsabid S parm e firma dei Renlente.
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