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Procurador General

Bogoti, D.C.,

Sefores

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. 8. D.

Ref.: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articule 24
de la Ley 1480 de 2011, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”.
Actor: Laura Castilla Plazas.

Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
Expediente D-10608.

Conceptoe ., - ~
P 00005900

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2, v 278, numer

cral
5, de la Constitucién Politica, rindo concepto scbre la demandza que, en
egjercicio de la accién publica prevista en los articulos 40, numeral 6% v 242,

numeral 1° de la Carta, presento la ciudadana Laura Castilla Plazes SHe

el Estatuto del Consumidor Yy se dictan otras disposiciones”, cuve texto

transcribe a continuacien:

LEY 1480 DE 2011
(Octubre 12}
Diario Oficial No. 48.220 de 12 de octubre de 2017
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor ¥ se dictan
otras disposiciones.
EL CONGRESQO DE COLOMBIA,
DECRETA:
...
TITULO V.
DE LA INFORMACION.
CAPITULO UNICO.
DE LA INFORMACION.

[...] )
ARICULO 24. CONTENIDO DE LA INFORMACION. Lo informaciéon minima
comprenderd:

1. Sin perjuicio de las reglamentaciones especiales, como minimo el producior
debe suministrar la siguiente informacion:

I,1. Las instrucciones para el correcto usoc o CONSUMO, CONSEervacion
nstalacion del producto o utilizacién del servicio;
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1.2. Cantidad, peso o volumen, en el evento de ser aplicable;
utilizadas deberdn corresponder a las establecidas en el Sist
de Unidades o a las unidades acostumbradas de medida d
lo dispuesto en esta ley;

1.3. La fecha de vencimiento cuando ello Juere pertinente. Tratdnd:
productos perecederos, se indicard claramente Yy sin alteracion d
indole, la fecha de su expiracion en sus etiquetas, envases ¢ ¢

Jorma acorde con su tamario Yy presentacion. El Gobierno
materia.

Las wnidades
ema internacionc!

e conformidead con
o

WhLL LT

i

Mpagues, en
A

reglamenicre o

1.4. Las especificaciones del bien o servicio. Cuando la autoridad com,
exija especificaciones técnicas particulares, estas deberén con
informacion minima.

2. Informacion que debe suministrar el proveedor:

2.1. La relativa a las garantias que asisten al consumidor o usuario;
2.2. El precio, atendiendo las disposiciones contenidas en esta ley.
En el caso de los subnumerales 1.1, 1.2. y 1.3 de este articulo,
esta obligado a verificar la existencia de los mismos ql momento
circulacion los productos en el mercado.

PARAGRAFO. EI productor o el proveedor solo podrd excnerarse o
responsabilidad cuando demuestre Juerza mayor, caso fortuito o

o que

informacion fue adulterada o suplantada sin que se hubiera podido euitar

lenerse

CL provesdcr
7l =

2
e poner
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ALLEAS
adulteracién o suplantacion”.
1. Planteamiento de la demanda
La accionante manifiesta que el articulo 24 de la Ley 1480 de 20171, “Por

medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan

7 A -
CLLCUON Oirgs

disposiciones”, omitid incluir dentro del contenido de la informacion minin

exigida a los productores y proveedores de alimentos el deber de informar si
el producto o sus componentes fueron modificados genéticamenste, est
si son alimentos transgénicos, por lo que aduce que tal omisién vulners ios

articulos 16, 20 y 78 de la Carta Politica.

Como fundamento en lo anterior, afirma que al omitirse la condicidn
genética de los alimentos, que es tanto o mas importante que la informacios
exigida por el articulo acusado relacionada con aspecics gue son
intrinsecos, como es el vencimiento de los productos {1.3), y especificaciones
del bien, que implica revelar o explicar sus componentes (1.4}, ¥ sin que se

advierta justificacién valida alguna para que no se ' dé =z conocer

ts
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naturaleza (ADN), se estructuran los requisitos necesarios para dedu

1T i e
Ll AT

la norma demandada incurre en una omisién legislativa relativa.
En cuanto al principio de igualdad (articulo 13 constitucicnal), ad
resulta desconocido cuando la norma no exige a los

proveedores informar si los alimentos que ofrecen, si son transgé

Enics

@]
[0
O

;

induciendo al consumidor a un error en la adquisicién de los prod:

uctes, io
que genera un trato desigual a situaciones iguales, como son las cue se

presentan con los mismos consumidores pere con respecio
mformacion.

Sobre el articulo 78 superior, precisa que la Constitucién defiere g 12 1o

coig Ley
indicar la informacién completa que se le debe suministrar 2 ios

consumidores y que debe “incluir, al menos por ahora, lo alinente o si el
producto ha sido o no modificado geneticamente en su ADN. Lo conirario, !
no incluir esa informacion, constituye entonces, una falacia, en tonic que,
repito, la informacién no es completa, como debiera serio
constitucional’. Esto aunque en todo caso reitera que la norma acusada

incurre en ormision legislativa relativa

Por Gltimo el actor se refiere al principic de precaucién ambiental v de

uacxl G s
gestion del riesgo, afirmando que los habitantes del territorio nacional deben
actuar con precaucioén o, por lo menos, adoptar medidas para prevenir foda
situiacion de riesgo. Y agrega que no cuestiona si los alimentos transgeénicos
afectan la salud humana, sino que simplemente invoca ¢l derecho de los
consumidores a recibir una informacién completa de los alimentos T

mercado ofrece, aspecto meramente objetivo que es el relacionade con &l

a0 SO

hecho de si el producte es o no modificado, el cual no lo califice -

1 iy
FAUT U N A

descalifica, sino que sencillamente lo identifica.
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Z. Problema juridico

De acuerdo con la demanda aqui resumida, en el presente or

proceso

corresponde de constitucionalidad determinar si el Con

e Al S
=4 c30 L je=y

Republica, al no incluir dentro del contenido de la informacién m

i Aii

exigida a los productores de alimentos la de informar a la comunid

idad =i un

alimento contiene o es el resultado de organismos genéticamente

modificados (OGM), vulnera los derechos de los consumidores &l

S 0Te

desarrollo de la personalidad Yy a recibir una informacién veraz ¢ im

Inmpareial

[or8

¥, especificamente, cuando esta informacién se suministra al publics o

razon a la comercializacién de los productos a los que se re

articulos 16, 20y 78 de la Constitucién Politica v, finalmente, si noi

circunstancias en la norma demandada se configura una omisién lcgis!

legislativa

relativa.
3. Analisis juridico

A pesar de la precariedad argumentativa de la demanda, sefalada en su

momento por la Magistrada Sustanciadora, incluso en el escrito con aue
ésta se corrigid, lo que podria llevar a la Corte a que se 1nhibicra par
pronunciarse de fondo sobre lo planteado en ella, en virtud del princinic 2o
actione esta vista fiscal considera que es posible entrar a estudiar el ca:

relacionado con la posible ocurrencia de una omisién legislativa relativa. Por
lo tanto, a continuacion se haran algunas consideraciones generales sobre
la definicién de los organismos modificados geneticamente v, & partr d

cllas, se procedera a resolver el caso sub examine.

En la normatividad existente sobre los organismos modificados se
encuentra, por ejemplo, “El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de lu
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, f{irmado por
Colombia el 15 de mayo de 2000, ¥ aprobado mediante la Ley 740 de 2002

fs ek A

cuyo objetivo es el de garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera
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de la transferencia, manipulacién y utilizacidn de organismos

VIVOS

meodificadoes, especificamente en 1o relativo a los requuisitos v precedimienios

necesarios para su intercambio!. En dicho instrumento, por lo tanto, se

encuentran algunas definiciones, vy entre ellas las relacionadas corn los
organismos vivos modificados, la biotecnologia moderna v su aplicacién. asi:
“Articulo 3.

(---)

g} Por ‘organismo vive modificado’ se entiende cualguier organismo
posea una cembinacién nueva de material genetico que se haya
mediante la aplicacion de la biotecnologia modera;

hj Por ‘organismo vive’ se entiende cualguier entidad bicidgica capaz 4

transferir o replicar material genético, incluidos los organismos esiériles, o
virus y los viroides;

Yy Por ‘biotecnologia moderna’ se entiende la aplicacién de:

a) Técnicas in vitro de dcido nucleico, incluidos el deido desoxirribonucleico
(ADN] recombinante y la inyeccién directa de dcido nucleico en céluios u
orgaruilos, o

b} La fusion de células mas alla de ia Jamilia taxondémica, gue superan
barreras fisioldgicas naturales de la reproduccion o de la recombinac
no son téenicas utilizadas en la reproduccion y seleccién tradicional’.

7 Iy
&a i

Ol

En este contexto, es importante destacar que en la ponencia para orim
debate al proyecto de ley 164 de 2001 Senado, que luego se convirtid en la

Ley 740 del 24 de mayo de 2002 antes citada, quedaron plasmada

implicaciones que la biotecnologia v los productos genéticament
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considerar y respetar los derechos de los consumidores Y, €87

"

derecho a ser informados?.

! Cr. Sentencia C-71 de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis
* Gaceta del Congreso 295 del 13 de junio de 2001.
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Igualmente, alli se advirtié acerca de la posicion de poder adguirida a o

de la manipulacién genélica que, indudablemente, hace nece

ceasaria

exigencia de manejos adecuados, control e informacion.

Ao B =
Asi, en el

mencionado documento se advirtis especificamente Io siguiente:
“De esta manera, mediante la combinacidn de genes y el
caracteristicas especificas de entre todas las especies, el ser
adquirido la posibilidad de crear nuevos Organismos vivos, que no exisian en
el planeta, los cuales han sido denominados Organismos Genéticamenis

Modificados (OGM], Organismos Vivos Modificados, (OVM) v organisme
transgénicos.

COmoic oe

FIATIORG ¢

Antes de continuar es importante anotar que la materia prima d
procedimientos y de los OVM son los seres vivos Yy recordar gue <[
biodiversidad hace referencia especificamente a la variedad y variahilid
la vida, es decir, la diversidad de Y enire los seres vivos. Esto significa gu
relacion con este tema Colombia come pais megadiverso tiene ung imp ;
global estratégica en la materia Y que gualmente sus recursos adquieren -
valor econémico incalculable para el mundo en esta misma perspe

clive” .

En segundo lugar es til también mencionar la Decision 391 de 1986 g
Acuerdo de Cartagena, cuyo objeto es regular el accesoc a2 los recurse
gencticos y a sus productos derivados de los Paises Miembros a travé
una participacion justa y equitativa, ¥y cuyo articulo 2° contiene unsz serie

de definiciones que, por su pertinencia, se justifica reproducir.

PR S
QGICOoion
7

En efecto, de acuerdo con esta norma (1} la biotecnologia es “[foda
tecnolégica que utilice sistemas biolégicos u organismos vives, partes de cilos

0 sus derivados, para la creacién o modificacion de productos ¢ procesos sare

usos especificos”; (i} la diversidad biolégica es la “variabilidad de org

oS

vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres

it

<

marinos, y otros ecosistemas acudticos, asi como los complejos ecoldgicos d
los que forman parte. Comprende la diversidad existente dentro de cada
especie, entre las especies y de ecosistemas, como resultado de proce
naturales y culturales”; mientras que (i) la diversidad genética se refi
la “variacién de genes y genotipos entre las especies y dentro de ellas. Suma

total de informacion genética contenida en los organismos biolégicos™; v |
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recursos bioldgicos son “los recursos geneticos, los organismos o paries

Bictico

ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente

ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para lo humcanidac:

ifé.@?ri';- K
finalmente, (v] por recursos genéticos “se entiende el material cendticn o

i

valor real o potencial’.

aplicada para modificar las instrucciones contenidas en los genes de

productos alimenticios de consumo humano debe ser objeto

1 1l M.
de regulacicn,

control e informacién, lo que se reitera que inclusoe lo ordena expresa

la Constitucién en su articulo 63, sobre produccién de alimentos, al sefz]

que “[Ja produccién de alimentos gozard de la especial proteccion del Bst

Sicicioy”
LEIGO0 .

asl como su articulo 78, sobre derechos colectivos v der

y derecho a ia
informacién, al disponer que “‘Na ley regulard el control de calidad de los

bienes y servicios ofrecidos Yy prestados a la comunidad, cs! como o

nformacion que debe suministrarse al publico en su comercializacién”. Todo

esto directamente relacionado con el derecho fundamentzal 2 la sajuc? en
tanto que el mandato del articulo 49 superior es que “ila atencién de Ia

pejla L4l o il
L

salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estodo”
¥y que el derecho a la salud, por lo tanto, es un derecho complgic,
involucra multiples dimensiones, entre ellas, la preventiva v de inform

respecto de las cuales cl Estado obviamente tiene un papel active®.

Ahora bien, en el caso especifico del articulo 78 de la Constitucion |
alli se dispone es la obligacidn que tiene el Congreso de la Repiblica de

regular ¢l control de calidad de bienes v servicios ofrecidos a Iz com:

2SO

asi como la informacién que debe suministrarse al publico para su

comercializacién. Y en el inciso segundo de esta dispesicién se hace

* Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el dereche fundomerniol ¢
salud y se dictan otras disposiciones”.

* Cfr. Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

o

e

e - i % i e R s e i ey

SRS e

R




PROCURADURIA
GENERL EL N

Procurador General

responsables, conforme a la ley, a quienes en |

aprovisionamiento a consumidores V usuarios, asi como, igualm

L E T o
N -

preve la participacion de los consumidores en los asuntos que les af

De esta manera y al tenor de lo establecido en las anteriores norm

noyrmas

constitucionales, para esta vista fiscal resulta indudable que correspends

el

legislador asegurar que el Estado ¥ los particulares tengan la posibilid

LACALL AU

recibir la informaciéon adecuada, en condiciones que garanticen i0s cerecho

del consumidor consagrados expresamente en la Constitucion Politica,

il X

naturaleza que posteriormente se lleva al consumo masivo,

Ahora bien, en el demandado articulo 24 de la Ley 1480 de 2011 (Zsta

o
de Proteccién al Consumidor) se establece el derecho de los CONSUImnis

amidores a
obtener una informacién minima de los productos y servicios que ofrecer

¢l mercado y por esta razén se exige, entre otros, poner en conocimi

EESO OF RS

la comunidad las instrucciones para ¢l uso o consume; el volu

medida de los productos; en el evento de ser aplicable, la fecha d
vencimiento; y las especificaciones del bien o servicio. Ademéas se sed

=
R

precio. Y, finalmente, se establece que el productor o proveedor del nroducto

Z2 ma

solo podra exonerarse de responsabilidad cuando demuestre fuer

M

caso fortuito o que la informacién haya sido adulteradsa o suplantada sin
que se hubiera podido evitar la adulteraciéon o suplantacidén. Perc. sin
embargo, nada dice acerca de la necesidad de informacién acerca de
asunto fundamental como lo es la manipulacion geneética sobre product
alimentos que luego son ofrecidos para la venta ¥y consumo publicos, siende

L

este precisamente el motivo del reproche constitucional del act

&

continuacion esta jefatura pasaré a pronunciarse especiflicamente sobre esa

omisién a partir del marco normativo descrito.
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4. La omisidén legislativa relativa en el caso concrefo

El tema de la omisién legislativa como causal de la declarat

Cianloiorma g

inexequibiidad ha sido tratado en multiples oportunidades

por la Corte
Constitucional. En este sentido, en defensa del contenide del princizio
democratico esa corporacién  ha  afirmado que la accidn  de

inconstitucionalidad procede tan solo en los casos de omision |

o

relativa v que, en sentido contrario, no procede en los

Cases de omisicn

legislativa absoluta®. Asi, especificamente ha sefialado la Corte qu

e
WU oara Jd

el control constitucional por una omisién del legislador sea proc
exige:

2y T e =S
edents se

“fi} gue exista una norma respecte de la cual se predique el ¢
dicha norma excluya de sus consecuencias juridicas casos
asimilables, deberian estar contenidas en su texto normative, o
incluir un ingrediente o condicion que, en virtud de lo Const
esencial para armonizar el texto de la norna con los mandoios de io
Politica; (iii} gue la exclusién de los casos o elementos en cuestisn
de un principio de razén suficiente; (iv) que en virtud de It
Justificacion vy objetividad aludidas, los casos excluidos de la -
legal queden en situacion de desigualdad neqaliva frente a los qu
estan amparados por las consecuencias de la norma, y (v} gue lo on

resulle del incumplimiento de un deber especifico impuesto al legisiador
por el Constituyente’.

e
i m 10
M7‘C=?u-. B

ok
T
gL

Por lo tanto, a efectos de resolver el problema juridico del present
ministerio publico, siguiendo la jurisprudencia contenida entre otra 0 la
sentencias C-370 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, M.P. Jaime
Cordoba Trivifo, M.P. Rodrigo Escobar Gil, M.P. Marco Cerarco Monroy
Cabra, M.P. Alvaro Tafur Galvis v la M.P. Clara Inés Vargas Hernand
586 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle Correa} y C-616 de 2014 {M.7. .

Ignacio Pretelt Chaljub), procedera a verificar si se cumplen los r 31t

reguIsIiGs

5 Al respecto pueden ser consultadas las Sentencias C-427 de 2006 (M.P. Alejandre Martinez Cabailer
1433 de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell); C-1064 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinos
de 2006 ((M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, M.P. Rodr
Escobar Gil, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, M.P. Alvaro Tafur Galvis v la M.P,
Inés Vargas Hernandez), y la C-209 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

¢ Sentencia C-1064 de 2001, MLP, Manuel José Cepeda Espinosa.

7 Sentencia C-386 de 2014, M.P, Maria Victoria Caile Correa,
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necesarios para que se configure la omision legislativa relativa
demandante:

%)
1
9
(41
Q0
sl
@l

]
o
b
Ay

a) Existencia de una norma sobre la ciL

al se predigue necesarigmente
el cargo

& G

En el caso subexamine, el actor cumple con este requisito en cuan

LG 2n cuan

)

or

o

¢

clectivamente sefiala que la omisién legislativa que acusa se presente on e
articulo 24 de la Ley 1480 de 201 1.

e

b) Que el precepto demandado excluya de sus consecuencias juridi
Casos que, por ser asimilables, deberian estar contenidas en su fext
nermativo, o gque omita inciuir un ingrediente o condicién gue, e
virtud de la Constitucién, sea esencig para armonizar el texto de |
norma con los mandatos de la Carta Politica

Este segundo requisito también se encuentra satisfecho pues, de z2cuerd

@]

con lo dicho por ¢l actor, la disposicidén acusada en esta ocasidn omite

ALRA UG

incluir la informacién a los consumidores de los alimentos que cfrecen

los

productores y proveedores que contienen o son el resultado de OTganismos

A

genéticamente modificados, como, por el contrario, si exige suminisirar

mmto
() Ry

informacién. Ademas agrega que la mencionada afectacién del derecho

Credng 20 a2
informacion implica que no se estan garantizando los derechos cdel

conswumidor.

¢} Que la exclusién de los casos o elementos en cuestion carezen de un
principic de razén suficiente

De lo expuesto en el numeral anterior se infiere que existen vazone

constituciones por las que el derecho de informacién al consumidor

del contenido de la informacién minima exigida a los produ

tevon g
CIores ¢e

alimentos establecida en el articulo 24 de la Ley 1480 de 2011, cue

o LD

especificamente es el Estatuto de Proteccién al Consumider, esta jefanar

ciaay

1

comparte que alli se hizo una regulacién parcial de la malsria, oues

clectivamente se excluyé al productor de la obligacién de informar 2 los

el
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consumideres si los alimentos que suministra son productos ¢ son el

resultado de organismos gencticamente modificados (OGM

.
H QT SITie
STAVL . 4 PR

razonablemente se entienda por qué no fue incluida ésta

que su omisién, por lo tanto, constituye una vulneracién al dareche del

[~ &3
consumidor a estar informado acerca del producto que se le ofrece, 2l -

como lo exigen los articulos 20 V 78 de la Constitucién Politica, =n

ca, en donde ae
establece el derecho de recibir la informacién veraz ¢ umparcial en

condiciones que garanticen los derechos reconocidos expresamente en |
Constituciéon Politica.

Obsérvese, asi, que el enunciado constitucional del articule 78
legislador para regular lo atinente al derecho de informacion que tie:
=) o 1

una cornunidad con relacién a2 los productos y servicios

(=L

suministrados y, de otra parte, lo relativo al control de los productos cu:

omision reprocha la accionante es una necesidad innegable, toda ve

productor no debe omitir datos sustanciales o hechos relevante

o e S N
)8 L A R AR

que su ausencia es apta para inducir a error a los consumidores,

En otros términos, la garantia de las libertades del individuo, gue es unc

7'\
LR

los pilares de un Estado Social de Derecho (Preambule v art. 13 su

asi como el mandato del articulo 16 constitucional, de acuerdo con !

con el cual
todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la personalidad, no

son realizables cuando un individuo adguiere un producte para la

L3 e

satisfaccion de las necesidades, suponiendo gue estd obteniendo uno a

LS L U

realmente no es, pues porgue éste estd modificado genéticamente

tce ¢ os el

resultado de organismos genéticamente modificados (OGM}

, PEYO CUVOS
componentes en €l desconoce.
Por lo anterior, esta jefatura considera que desde el puntc de wvista

constitucional efectivamente se hace necesario exigirle al productor el
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ara gue

4
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"

suministro de la informacién de los productos que distribuye p

£

ciudadano tenga la opcién de elegir libremente si adguiere - ]

Ty O IR e
U alimenio

modificado o no genéticamente v, de esta manera, no inducir en error

el A

consumidor.

d}) Que en virtud de la falta de Justificacion y objetividad siudidas

casos excluidos de la regulacidn legal gueden en situcc:
desigualdad negativa frente a los gue 51 estan amparados por
consecuencias de lo norme.

Como ha quedado expuesto el derecho de recibir informacion veraz

Pt ; =
Aadan. gl ViDL A e

imparcial constituye un derecho del ciudadano. ¥ para el presente ca se

LS Casgs,

tiene que entre quienes suministran productos a una comunidad

Nidad 510

informar si un producto es transgénico o ¢l resultado de una medific

]

genetica, y quienes, por el contrario, si tienen que dar cuenta de

informacién que exige dar a conocer la norma 0, todavia més imporiant

te,
entre los consumidores que si reciben esta informacién Yy quienes no recibe:

aquella otra cuya ausencia se reprocha hay un evidente tratoc desi

oy oy ik o
BEuiml, UL

cual es todavia méas grave cuando la informacién omitida es nada menos

PR S EVEN AW

que el ADN del respectivo producto. Pues esto omisién sin duds SUPCNE qu
los consumidores se les obliga a consumir alimentos sin conocer

procedencia, esto es, si son o no modificados genéticamente.

Por lo tanto, la omisién en que incurre la norma demandada efectivamente

CLAEIT ALY

implica que el consumidor no reciba una informacién versz ¢ imparcia

3
iail

(articulo 20} de parte de los productores vy proveedores de los alimenics

A d tIE 5

cuando se trata de productos genéticamente modificados, lo que coart
s¢lo su libertad de informacién, sino también su libertad, pues en este

rirkal WS LiN

en razén de su contenido u origen.

%

e} Que la omisién resulte del incumplimiento de un debe;
impuesto al legislador por el Constituyente.
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Con la omisidén constatada, de igual forma, el legislador de

AQrmTArs 214
CICONoCe 3u

obligacion de regular sobre el “control de calidad de bienes y servicios

sunministrase al ptiblico en su comercializacion” (articulo 78 CP}

recibir informacién veraz e imparcial’ (articulo 20 CP), toda ve

Zaue

Unicamente se hizo una regulacién parcial de la materia, omitiendo exigir

5

que se informe exclusivamente del origen de un producto, lo mas ing
aquel, es decir, su ADN, asunto que precisamente han venido sienco obietos
de importantes cuestionamientos desde hace mucho tiempo, toda vez cue

s¢ considera informacidén cuya exigencia permite adoptar medidas de

proteccion con el fin de precaver los efectos nocivos de los produci

quimicos sobre la vida humana.

En sintesis, esta vista fiscal comparte con la accionante el legis

W.
(O

\acor incury

en una omision relativa al no incluir dentro del contenide de la informeacién

daslao

minima exigida a los productores de alimentos, la de informar =

T
LRkl 2 i

comunidad si un alimento contiene o es el resultado de orgarni
gencticamente modificados (CGM). Y advierte que  esta  omisié:

efectivamente contraria la Constitucién Politicas por cuando

mandatos especificos dirigidos al legislador, lo que de ninguna m

puede ser materia directa de desarrollo reglamentario. Lo anterior, va que

¢sta es una garantia constitucional que se encuentra establec ar

cida para
sea desarrollado de acuerdo con la ley y de cuya efectividad depende cu

desarrollo de los derechos de la autonomia, en general, v especificamenie |

Arkioi i il

autonomia del consumidor.

5 “Una omision es relativa cuando se vincula con un aspectc puntual denire de wr

na
normatividad especifica; pero aquella se vuelve constitucionalmente reprochable st se predica

de un elemento que, por razones logicas o juridicas —especificamnente sor

e por
constitucionales -, deberia estar incluide en el sistema normativo de que se iraia, d
que su qusencia constituye una imperfeccion del régimen que lo hace neguitaiive,
o ineficiente. De lo anterior se deduce, entonces, que las omisiones legisiativas
susceplibles de control constitucional” (Sentencia C-041 /2002, M.P. Marco Ger
Cabra).
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Ahora bien, al igual como lo ha hecho en otras oportunidades en que 3¢ ha

L B

£

1

constatado omisiones legislativas en el tratamiento de benelic

bl

tributarios?, esta vista fiscal considera que la Corte Consttucienea!

ohnel Cs
competente para subsanar la omisidén del legislador a través de uns

sentencia integradora, por lo que solicitard sea declarado exequible e}

i

articulo 24 de la Ley 1480 de 2011, en el entendido que se tenga dentro del

ALy §

contenido de la informacién minima exigida a los productores de alim

la de informar a la comunidad si un alimento contiene o es =]

1 o 3
[ .
cariitoasis S
J«.bS'\/’.kLC_\.-L'\./ AR

organismos genéticamente modificados (OGM).

3. Conclusion

En mérito de lo expuesto, el Procurador General de la Nacién solicitar

TEoie o b
el Lol 4

o

Corte Constitucicnal declarar EXEQUIBLE ¢l articulo 24 de 1z Lev 1480 4

oA
A R

D

2011, “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor Y se dict

otras disposiciones”, en el entendido que se tenga dentro del contenico de la
informacién minima exigida a los productores de alimentos, la de

a Q¢ Inolmer

a la comunidad si un alimento contiene o es el resultado de oroan

genéticamente modificados (OGM).

De los sefiores Magistrados,

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
rocurador General de la Nacidn

ABG/Nroa

? Sentencias C-831 de 2010. MP. Nilson Piniila Pinilla y C-766 de Z013. MP. Luis Guillermo Guerrern Péres
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