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Ref.: Demanda de inconstitucionalidad parcial contra los articules 21
Vv 22 de la Ley 1607 de 2012, “Por Ia cual se expiden normeas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

Actor: DIEGO QUINONEZ CRUZ
Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
Expediente No. D-10473 .

ConceptoNo. £ g 75

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2o., v 278,

numeral 30., de la Constitucién Politica, rindo concepto en relacidon con la
demanda que presentd el ciudadano Diego Quifionez Cruz parcialmente
contra los articulos 21 y 22 de la Ley 1607 de 2012, los cuales se citan

textualmente con los apartes dermandados subrayados:

“LEY 1607 DE 2012
{26 de diciembre de 2012}
Diario Oficial No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012
‘Por la cual se expiden normas en materia tributaria Yy se dictan otra
disposiciones’.
[-..]
ARTICULO 21. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA LA EQUIDAD. El hecho generador del Impuesto sobre la Renta para o
Eguidad (CREE) lo constituye la obtencién de ingresos gue sean susceptibles
de incrementar el patrimonio de los sujetos pasivos en el afio o pericdo
gravable, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la presente
ley.
Para efectos de este articulo, el periodo gravable es de un ario contado desde
el 1o de enero al 31 de diciembre.
PARAGRAFO. En los casos de constitucion de una persona juridica durante &
gjercicio, el perfodo gravable empieza desde la fecha del registro del acto de
constitucion en la correspondiente cdmara de comercio. En los casos de
liquidacién, el ario gravable concluye en la fecha en que se efecitie o
aprobacién de la respectiva acta de liquidacion, cuando estén sometidas o i
vigilancia del Estado, o en la fecha en que finalizé la liguidacién de
conformidad con el ultimo asiento de cierre de la contabilidad; cuando ne
esten sometidas a vigilancia del Estado.
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ARTICULO 22. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA L4
EQUIDAD CREE. La base gravable del Impuesto sobre la Renta para ic
Eguidad (CREE} a que se refiere el articulo 20 de la presente ley, se
establecera restando de los ingresos brutos susceptibles de incremeniar el
patrimonio realizados en el afio gravable, las devoluciones (sic.) iy
descuentos y de lo asi obtenido se restardan los que correspondan a los
ingresos no constitutivos de renta establecidos en los qriiculos 36. 36-1, 36-2,
36-3, 36:4, 37, 45, 46, 46-1, 47, 48, 49, 51, 53 del Estatuto Tributaric. De ics
ingresos netos asi obtenidos, se restardan el total de los costos susceptibles de
disminuir el impuesto sobre la renta de que trata el Libro I del Estaiuto
Tributario y de conformidad con lo establecido en los articulos 107 y 108 del
Estatuto Tributario, las deducciones de gue tratan los articulos 109 o 118 u
120 a 124, y 124-1, 124-2, 126-1, 127 a 131, 131-1, 134 g 146,148, 149,
151 a 155, 159, 171, 174, 176, 177 177-1 y 177-2 del mismo Estatuto y bajo
las mismas condiciones. A lo anterior se le bermitira restar las rentas exenias
de que trata la Decision 578 de la Comunidad Andina y las establecidas en
los articulos 40 del Decreto 841 de 1998. 135 de Iq Ley 100 de 19983, 16 de la
Ley 546 de 1999 modificado por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de
la Ley 546 de 1999,

Para efectos de la determinacion de la base mencionada en este articulo se
excluiran las ganancias ocasionales de gue tratan los articulos 300 a 305 del
Estatuto Tributario. Para todos los efectos, la base gravable del CREE no
podrd ser inferior al 3% del patrimonio licuido del contribuyente en el gltimo
dia del ario gravable inmediatamente anterior de conformidad con lo previsto
en los articulos 189 y 193 del Estatuto Tributaro.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los periodos correspondientes a los 5 afios
gravables 2013 a 2017 se podrdn restar de la base gravable del impuesto

para la equidad, CREE, las rentas exentas de que trata el articulo 207-2,
numeral 9 del Estatuto Tributario”.

rebajos y

1. Planteamiento de la demanda

El accionante afirma que al haberse establecido tanto el hecho generador
del impuesto sobre la renta para la equidad {CREE), entendido como la
obtencidén de ingresos susceptibles de incrementar el patrimonic de ios
sujetos pasivos en el periodo gravable respectivo, como el correspondiente
procedimiento para determinar la base gravable de dicho mpuesto, se
desconocié el principio de legalidad tributaria. Lo anterior, con motive de

lo que considera que es una falta de precisidn en la regulacién de los

elementos del tributo porque se omitid hacer una definicién clarz v

[
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completa de las reglas del hecho generador y de la base gravable del
mencionado impuesto!l.

Como justificacién de lo anterior, se tiene que el actor considera que, por

tratarse de un impuesto sobre la renta, el legislador estaba cobliga

lgadc a

mncluir mas deducciones de las que contempld para la determinacion de

A

hecho generador y la base gravable del CREE en funcién del resultado

empresarial como base para el impuesto de renta, y no sobre los ingresos

susceptibles de incrementar el patrimonio porque éstos no generan ls

fY=3§

renta o riqueza final, violacién que también se predica por la inclusién de
una base gravable presuntiva del CREE porque no admite descuento o

deduccién alguna. Al respecto, especificamente afirma:

“Asi, la primera omisién consiste en no decir cémo se establecerd el resuliado
empresanal que puede finalmente enrigquecer al sujeto. Se enuncia que serd ia
rento pero luego no se desarrolla por el legislador cémo los flujos de ingresos
que son susceptibles de enriquecer deberian medirse al entender gue los
ingresos se reducen considerablemente después de la operacién empresarial
que reconoce ademds de los costos directos de produccion (admitidos por el
CREE) los gastos generales Y especiales tales come salarios, presiaciones

sociales, gastos por obligaciones legales o administrativas, gastos de ventas,
gastos financieros, etc.”.

i

De igual manera, en la demanda se considera que la forma en la que el
legislador regulé el hecho generador y la base gravable del impuesto sobre
la renta para la equidad vulnera los principios de justicia y equidad

tributarios, porque la omisién de determinadas deducciones termin

LALiRLE

gravando pérdidas y afectando la capacidad contributiva de los syjetos

pasivos al no admitirles deducir gastos efectivamente realizados en ol

W
proceso de generacién de renta. Asi, asume la postura de tratar la omisién

como un rechazo de las partidas de gasto no enunciadas por la ley

J

derivando de alli una inequidad que a su juicio resulta inadmisible por

! Segin el actor, esa omision afecta también la base gravable presuntiva para asegurar un pago minimo del
CREE.

[FS)
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violaciéon del articulo 95.9 y 363 de la Constitucién. Al resoecio i
actor:

“A partir de este entendimiento sostengo que el tributo del CREE no es Justo,
ni equitativo ni razonable, porque termina gravandoe las pérdidas Y no admite

muchos gastos efectivamente realizados gue afectan la
contributiva del sujeto, que es una nocién constitucional inmersa en

equidad Yy progresividad, elevados entre  nosotros «a A;
constitucionales”.

Finalmente, el accionante afirma que la forma en que el legislador re

hecho generador v la base gravable del impuesto sobre ia renta pa

equidad vulnera la equidad tributaria por imponer una doble tributacis

dado que el gravamen CREE es un tributo idéntico al impuesto sobre la

renta al que no se le reconocieron algunas deducciones y, en

reconocerlas, se confirma dicha identidad. Al respecto expresa:

“Partiendo de la base de que las normas demandadas, que establecen

CREE, evidencian serias lagunas y contradicciones debe reconocerse que se
viola el principio de legalidad porque no hay certeza acerca del tivo de la
diera que la violacién al principio de
legalidad se puede ‘subsanar’ corrigiendo la tarea del Legislador paig

obligacidn tributaria, pero si se enten

conservar la ley, y que por ello para superar todos los vacios
contradicciones propios del ordenamiento del CREE se puede acudir

de la Carta puesto gue se quebraria la equidad (y por ende, ademds de

propiedad privada y la iniciativa empresarial (Art. 58 y 333 C.P.)".

2. Problema juridico

De acuerdo con la demanda arriba resumida esta jefatura considers

LA

en el presente proceso corresponde determinar si el legislador, al ]

establecido tanto el hecho generador del impuesto sobre Jla renta para la

ndica el

capacidad

principios

ite

gu

ra la

caso de

cid
régimen legal propio del Impuesto Sobre la Renig, especialmente a la base
gravable general del articulo 26 del E.T., bajo el argumento de que, a pesar de
estar frente a un tributo que la propia ley sefiala como ‘de nueva creqcion’ se
estda, realmente, frente a un impuesto ‘similar o idéntico’ al ya existente sobre
la Renta, se violaria seriamente el articulo 363 constitucional y el articulo 95.9
equidad en si misma, la Justicia como principio rector del sistema tributario),
por implantar una doble tributacién sobre Ia misma capacidad contributiveg
que estd gravada y que se qumentaria inequitativamente, tomando para el
fisco mas de lo que la constitucién estaria dispuesta a permitir, respetando lc

naber
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equidad {CREE) —entendido como la obtencién de ingresos susceptibies de
incrementar el patrimonio de los sujetos pasivos en el periode gravable
respectivo?—, como el consecuente procedimiento para determinar la base
gravable de dicho impuesto?, viold:

(i} El principio de legalidad* tributaria por falta de precisidén en la
regulacion de los elementos del tributo. Esto, al supuestamente haber
omitido hacer una definicién clara y completa de las reglas del heche
generador v de la base gravable del impuesto sobre la renta para la
equidad, al no incluir como aplicables a éste la totalidad de las
deducciones procedentes para el impuesto de renta, aun cuando ¢l CREE
s¢ trataria de un tributo sobre la renta dende el hecho generador y ia base

gravable deben determinarse en funcién del resultade empresarial v n

<

sobre los ingresos susceptibles de incrementar el patrimonio, ya que =stos

Ingresos no generan la renta o riqueza final;

{ii) Los principios de Justicia y equidad tributarios porque la omision de
determinadas deducciones presuntamente termina gravando pérdidas v

-

afectando la capacidad contributiva de los sujetos pasivos al no admitiries

deducir la totalidad de los gastos efectivamente realizados en el proceso de
generacién de renta; y

(i) El principio de equidad tributaria por aparentemente haber impuesto
una doble tributacién dado que el CREE seria un tributo idéntico al

cil

impuesto sobre la renta.

* Ley 1607 de 2012, articulo 21.
*Ley 1607 de 2012, articulo 22.

* Del contexto de la demanda se infiere que realmente lo que se cuestiona el principio de igualdad en la !
tributaria por omision legisiativa,

I
@
e

L




PROCURADURIA
GENERAL DE L RACION

Procurador General
Concento No.

3. Aclaracién previa

De antémano el jefe del ministerio publico considera que esa Corporacion
debe declararse inhibida para conocer de fondo acerca de la presente
accion debide a que, al parecer, la demanda inicial inadmitidsa mediante
aute del 9 de octubre de 2014 fue presentada por un ciudadanc v la
correccidén a la misma por otro, como se concluye a partir de las firmas,
las cédulas de ciudadania v las tarjetas profesionales de abogado obrantes
en cada uno de los escritos (demanda, inicial, reverso pagina 0042-escrito
de correccién, pagina 15). Circunstancias que indican gque no existid
correccion de la demanda, por lo que la Corte debe inhibirse frente o este

caso por las mismas razones sefialadas en relacién con la demanda inicial.

Al respecto, debe advertirse que si bien es cierto que toda persona gue

ostente la calidad de ciudadano colombiano tiene el derecho fundamentsa]

LELCLA

4
~

3 H
ce i
AR

Republica, también lo es que para ejercer dicho derecho tienc o deber

de interponer demandas de inconstitucionalidad contra las leve

O]

fundamental de no dejar ninguna duda de su condicién de tal vy de su
plena identificacién durante toda la actuacién procesal v no solamente al

presentar la demanda, lo que, al parecer, no ocurrié en el presente caso.

Por tanto, respetuosamente se solicitara a la Corte, como primera peticiéon
principal, declararse inhibida para conocer de fondo acerca de la presente
accion por falta de legitimacién en la causa por activa debido a la ausencia
de claridad en la identidad del ciudadano que actua en este proceso gue
lleva a concluir que, en realidad, nunca se corrigio la demanda por parte

del ciudadano que inicialmente presenté la accién de inconstitucionalidad.

Si pese a la anterior solicitud la Corte Constitucional decide conocer de
fondo el presente proceso, a continuacién esta jefatura procede a rendir el

concepto legal pertinente.

(@23




‘xn-n.!

PROCURADURIA

GENERAL DE LA HACION

Procurador General

Concepio No.

4, Analisis constitucional

Corresponde establecer si el impuesto sobre la renta para la equidad

CREE es igual o idéntico al impuesto de renta, o si se trata de impuesios

complementarios. Lo anterior, toda vez que ¢l problema de fondoe que

motiva la accién de inconstitucicnalidad sub examine es una presunta

omision legislativa en la definicién de las reglas del hecho generador

joN
4]

<,

la base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE] ¢

I
D

compromete el principio de igualdad de trato ante la ley, al partir de

considerar este tributo como wun impuesto sobre la renta, lo

@)

[

A0

Supondria, como consecuencia, que habria una violacién de los Principios
de justicia y equidad del contribuyente del CREE. Lo anterior, toda vez que
existiria un mayor pago de éste impuesto causado por el hecho de gue no
s¢ le permita aplicar todas las deducciones y descuentos que proceder
para el impuesto de renta para decantar en forma total el resultado

empresarial como base del CREE.

Para poder resolver esta cuestion es importante tener en cuenta que,
desde el punto de vista tributario, la renta es todo INgreso econcmico
proveniente de la explotacién de bienes o servicios o de incrementos
patrimoniales, pero uUnicamente en Ilo que constituye wutilidades o
beneficios para quien los percibe. A su vez, el impuesto sobre la renta es
aquel gravamen o cobro que hace el Estado sobre las utilidades o

A

beneficios que perciben quienes explotan bienes o servicios como

ERSw

consecuencia de incrementos en sus patrimonios. Por lo aue, nara

determinar la renta que constituye la base gravable de la obligacidn de
tributar, hay que hacer un ejercicio contable consistente en descontarle a
los ingresos todos los factores que se consideran gastos (devoluciones,
rebajas, descuentos, costos relacionados con la generacion del ingreso v

deducciones)® en un periodo que legalmente previste (un ano).

® Estatuto Tributario, articulo 26: “LOS INGRESOS SON BASE DE LA RENTA LIQUIDA. Lo remia liguida

gravable se determina asi: de la suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios reaiizcdos en of ofio




PROCURADURIA
GEUERAL DEL N

Procurador General

Concepto No,

Asi, el impuesto de renta es uno de los medios por los que se redistribuye

la rigueza en el pais, especialmente pars. cubrir los gastos

funcionamiento de las instituciones v las inversiones, razén por 1

de
a cuzl no
tiene destinacién especifica sino que esta encaminado a financiar parte del

presupuesto general de la Nacién de la correspondiente vigencia f{isca

%, a
partir de una sola bolsa de recaudo? que financia la totalidad del gastc
publico.

De otra parte, el impuesto sobre la renta para la equidad -CREE

e,
contrario a lo que afirma el actor, si bien toma como referente o punto de
partida para determinar el hecho generador y la base gravable algunos
conceptos aplicados en el impuesto de renta, es un tribute diferente al
impuesto de renta, especialmente en lo que tiene que ver tantc con el
hecho generador v su correspondiente base gravable, como con la finalidad

que persigue.

En efecto, el hecho generador del CREE lo constituye la obtencién de
Ingresos que sean susceptibles de incrementar el patrimonio de los sujetos
pasivos durante el afio gravable, mientras que el hecho generador del

impuesto de renta lo constituye la suma de todos los ingresos durante ¢l

o periodo gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto del patrinonio en el momerto de
su percepeion, y gque no hayan sido expresamente exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas v
descuentos, con lo cual se oblienen los ingresos netos, De los ingresos netos se resian, cuendo seq ef caso, los
costos realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la remtq bruta. De fa renta bruia se
restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la renta liguida. Salvo las excepciones legales. Ia
renta liguida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas sefialadas en la ley”.,

¢ Constitucion Poiftica, articulos 345: “En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuresto que no
figure en el presupuesto de renias, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida e ef de
gastos™, 347: “El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de los gastos que el Estady
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizades no Jueren
suficientes para atender los gastos proyeciados, el Gobierno propondrd, por separado, onre los mismas
comistones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de
las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto podrd aprobarse sin que se
fubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podrdé continuar
su curso en el periodo legislativo siguiente™.

7 Peereto 111 de 1996, articulo 16: “UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las renias YV FECUrSGS e

capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de (o
Nacidn™,

A
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periodo gravable correspondiente que sean susceptibles de producir un
incremento neto del patrimonio durante el correspondiente ejercicic

gravable.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que la base gravable del

impuesto de renta se determina a partir de descontarle a la totalidad de

los ingresos brutos obtenidos y susceptibles de incrementar el patrimenio

del sujeto pasivo todos los factores que el legislador considers como

gastos®, mientras que para la base gravable del CREE determina & pastir
de descontarle a la totalidad de Ios ingresos brutos obtenidos vy
susceptibles de incrementar el patrimonio del sujeto pasivo no todos los
factores que se consideran gastos sino Unicamente aquellos gue el
legislador limita cxpresamente, en comparacién con los que se permiten
descontar para el impuesto de renta?.

En segundo lugar, esto es, en cuanto a la finalidad de los tributes, para
esta vista fiscal es claro que el impuesto de renta estd destinado a
financiar el presupuesto general de la Nacién durante cada vigencia, sin
discriminacién alguna en el gasto, mientras que el CREE tiene uns
destinacién especifica cual es beneficiar a los trabajadores, generar empleo

¥ hacer inversién sociallo,

" 3e aplica ia totalidad de lo establecido en los articulos 1 2 239-1 dei Estatuto Tributario,

* El artfculo 22 de la Ley 1607 de 2012 permite restar de los ingresos brutos susceptibles de incrementar el
patrimonio del sujeto pasivo del CREE las devoluciones. rebajas, descuentos, ingresos no constitutivos de
renta establecidos en los articulos 36, 36-1, 36-2, 36-3, 36-4, 37, 45, 46, 46-1, 47, 48, 49, 51, 33 del Fstamte
Tributario. el total de los costos susceptibles de disminuir el impuesto sobre la renta de que trata ef Libro 1 del
Estatuto Tributario y de conformidad con lo establecido en los articulos 107 y 108 del Estatuto Tributario, ias
deducciones de que tratan los articulos 109aii8y 120a 124,y 124-1, 124-2, 126-1, P27 a 131, 3311, 1340
146, 148, 149, 151 a 155, 159, 171, 174, 176, 177, 177-1 v 177-2 del mismo Estatuto ¥ bajo 1zs mismas
condiciones, y las rentas exentas de que trata la Decisién 578 de la Comunidad Andina ¥ las establecidas en
los articulos 4o del Decreto 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley 346 de 1999 modificado
por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de [a Ley 546 de 1999.

o Ley 1607 de 2012, articulo 24: “DESTINACION ESPECIFICA. A partir del momenia en que of Gobierno
Nacional implemente el sistema de retenciones en la Juente para el recaudo del Impuesto sobre lo Rema pare
la Equidad (CREE} y, en todo caso antes del 1o de Julio de 2013, el Impuesto sobre la Re
(CREE) de que trata el articulo 20 de la presente ley se destinard o la financiacion de ios programas de
inversion social orientada prioritariamente a beneficiar a la poblacion usuaria mds necesiiade ¥ que esién g

cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y del Instituto Colombiano de Bienestar Fomiliar
{ICBF),

mia pora lo Equidad

oD
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Ahora bien, dado que la limitacién o restriccion para hacer descuentos a
los ingresos brutos que sean susceptibles de incrementar el patrimonic del
sujeto pasivo del CREE para determinar su base gravable esta enfocada a
garantizar la financiacién de la finalidad de dicho impuesto, expresada a
través de su destinacién especifica, el legislador establecié unsa base

gravable minima presuntiva que contribuya a garantizar dicha finalidad

tributaria, mientras que en el impuesto de renta es aceptable que la base

i

gravable genere pérdidas durante el ejercicio fiscal, con el fin de no paga:
el tributo el sujeto obligado.

p

En este sentido, esta jefatura considera que, desde el punto de vista de la
Justicia y la equidad, en el presente caso el ejercicio de la potestad de
configuracion que le asiste al legislador para establecer las contribuciones
fiscales, imponerlas y fijar sus elementos esenciales (entre ellos los hechos

generadores y las bases gravables de los mismos!l), se cifie plenamente =

los principios tributarios referidos en la accién (legalidad, justicia N
equidad), lo que justifica plenamente la forma en que se establecid tanto el
hecho generador como la determinacién de la base gravable del CREE,

¥

sobre todo si se tiene en cuenta que el impuesto de renta para las

A partir del 1o de enero de 2014, el Impuesio sobre ia Renta para la Equidad (CREE) se destinard ew lo
forma aqui sefialada o la Jinanciacién del Sistema de Seguridad Social en Salud en inversicn social
garantizando el monto equivalente al que aportaban los empleadores a titulo de contribucién parafiscal pura
los mismos fines por cada empleado a la Jecha de entrada en vigencia de la presente ley. Los re
Jinancian el Sistema de Seguridad Social en Salud se presuptestardn en la seccidn del Ministeric de
Hacienda y Crédito Piblico y serdn iransferidos mensualmente al Fosyga, entendiéndose asi ejecuiades.,

Del ocho por ciento (8%) de la tarifa del impuesto al que se refiere el articulo 21 de la presente fey, 2.2
puntos se destinardn al ICBF, 1.4 puntos al SENA v 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social er Salud
PARAGRAFQ Io. Tendrin esta misma destinacion los recursos recaudacdos por concepto de infereses por la
inora en el pago del CREE y las sanciones a que hayan lugar en los términos previsios en esia ey
PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo establecido en la presente lay tanto el ICBF como of SENA
conservaran su autonomia administrativa y funcional. Lo dispuesto en esia ley manticne inclicrads ¢l
régimen de direccion tripartita del SENA contemplado en el articulo 7o de la Ley 119 de 1994,
PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los periodos gravables 2013, 2074 Y 2013 ef pupto adicional de cue
trata el pardgrafo transitorio del articuio 23, se distribuirdg asi- cuarenta por ciento (40%) para financior las
instituciones de educacidn superior publicas, treinta bor clento (30%) para la nivelacion de lo UPC del
régimen subsidiado en salud, y treinta por cienta (30%%) para la inversién social en ¢l sector agropecuario
Los recursos de que trata este pardgrafo serdn presupuestados en la seccién del Ministerio de Haciende v
Crédito Pitblico y transferidos a las entidades efecutoras. El Gobierno Nacional reglamentiard los criterios
para la asignacion y distribucion de que trata esle pardgrafo”.

"' Constitucion Politica de Colombia, articulos 150 numeral 12 y 338,

CUFEOS gue
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personas juridicas que son sujetos pasivos del impuesto CREE fue

disminuido del 33% al 25%12, liberandolas de ese 8% del impuesto de

renta como contraprestacién por asumir el CREE y por haberse eliminado

en su favor la obligacién de pagar los tributos parafiscales sujetos a sus

nominas en lo referente a los empleados que devenguen hasta 10 salarios

minimos legales mensuales vigentesis.

Ademas de lo anterior, debe destacarse que los sujetos pasivos del CREE

3

pueden deducir las expensas necesarias en que hayan incurride en el

desarrollo de sus actividades productoras de renta v los aporte

(4]

parafiscales que hayan tenido que pagar por los empleados de sus

néminas que devenguen mas de 10 salarios minimos legales mensuale

]

vigentes!4. Y, asi mismo, debe entenderse que la creacién e imposicidn del

ot

LA

CREE se ajusta al principio de equidad tributaria en lo que :

2 la
redistribucién del ingreso se refiere, toda vez que busca estimular iz
generacidon de empleo no sdlo a través de las personas juridicas gue estan
obligadas a declarar vy pagar el CREE sino, también, mediante las

personas naturales que emplean a mas de un trabajador!s.

Ahora, desde el punto de vista econémico la razén del CREE es que hay
que pagar 1os costos para cubrir las prestaciones sociales que se financian
mediante los impuestos parafiscales a las néminas en que incurren 1os
sujetos obligados, pero de los cuales quedan exonerados en virtud del DPAgo
del impuesto sobre la renta para la equidad ya que se trata de costos fiios
en los procesos de generacién de renta. Razén por la cual esteos costos se
deben cubrir con o sin ganancias, debido a la especial proteccién

constitucional de la cual gozan los empleados en virtud del dereche

" Ley 1607 de 2012, articulo 94.

" Estatuto Tributario, articulos 08 y 114, por expresa remisién de los articulos 22, 25, 31, 34 y 35 de fa Ley
1607 de 2012,

" Estatuto Tributario, articulos 107 y 108, por expresa remision del articulo 22 de la Ley 1607 de 2012,
® Ley 1607 de 2012, articulo 25.




PROCURADURIA

GENERAL DE LA RACION

Procurador Generzl
Concepio hNo.

fundamental al trabajo, especialmente en lo atinente a

fundamental a la seguridad sociall®.

Asi mismo, en el contexto de regulacion del impuesto sobre la renta nara

la equidad también se debe tener en cuenta que, ademas de los

descuentos contemplados en el articulo 22 de la Ley 1607 de 201217, jos
sujetos obligados también pueden hacer otros, tales como los descuentos
sobre el CREE por los impuestos que hayan pagado en el exterior come
consecuencia de rentas que hayan percibidol® que tengan una fuente
exXtranjera, o el equivalente al porcentaje de los ingresos de orden
internacional que hayan obtenido las empresas de transporte aéreo

maritimo dentro del total de sus ingresos!e.

o

Por o tanto, de manera general hay razones que justifican la existencia de)
CREE en forma independiente al impuesto sobre la renta, a pesar de gue
aquel tome algunos referentes de éste para su determinacicn. Asi,

revisando los articulos del Estatuto Tributario que el demandante eche de

** Constitucion Politica, articulos 25 y 33.

"7 Articulo 22.- Base gravabie del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE). La base gravable de!
impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) a que se refiere el articulo 20 de lz presenie ley, se
establecera restando de los ingresos brutos susceptibles de incrementar el patrimenio realizados en el aio
gravable, las devoluciones rebajas y descuentos y de lo asi obtenido se restaran los gue cortespondan a los
ingresos no constitutivos de renta establecidos en los articulos 36, 36-1, 36-2. 36-3. 36-4.37, 45, 46, 46-1_ 47,
48, 49, 51, 53 del Estatuto Tributario. De los ingresos netos asi obtenidos, se restaran el tofal delos costos
susceptibles de disminuir €l impuesto sobre la renta de que trata el Libro [ del Estatute Tributario v de
conformidad con lo establecido en los articulos 107 y 108 del Estatuto Tributario, las deducciones de que
tratan los articulos 109 a 118 y 1202124, y 124.1, 124-2, 126-1, {27 2 131, 131-1, 134 a 146, 148,149 3518
155,159, 178,174, 176, 177, 177-1 y 177-2 del mismo Estatuto y bajo las mismas condiciones. A 1o anterior
se le permitird restar las rentas exentas de que trata la Decision 578 de la Comunidad Andina y ias
establecidas en los articulos 49 del Decreto 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 dz ia Ley 546 de 1999
modificado por el articulo 8! de 1a Ley 964 de 2005, 56 de la Ley 546 de 1999.

Para efectos de la determinacién de la base mencionada en este articulo se excluirdn las ganancias ccasionales
de que tratan Jos articulos 300 a 305 del Estatuto Tributario. Para todos los efectos, la base gravable del CREE
no podra ser inferior al 3% del patrimonio liquido del contribuyente en el dltimo dia dél afio gravable
inmediatamente anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 189 y 193 del Estatuto Tribuiario.

Pardgrafo transitorio.- Para los periodos correspondientes a los § afios gravables 2013 2 2017 se poedran

3
restar de la base gravable del impuesto para la equidad, CREE, las rentas exentas de que trata ¢l articuio 207~
2. numeral 9 del Estatuto Tributario.

'* Ley 1607 de 2012, articulo 96.
* Ibidem, articulos 96 y 97.
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menos?® para ser aplicados en el proceso de depuracién de la base

gravable del CREE, y por los que solicita la inconstitucionalidad de las
normas demandadas por falta de trato igual en la ley por omision
legislativa, se observa que la exclusién de los mismos no se hizo ar bitraria
0 caprichosamente sino respondiendo a la finalidad perseguida con la
creacion del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE cual es,
precisamente, garantizar una financiacién minima para cumplir con su

objetive social de estimular la generacion de emples a través de

A
ol

,m,
i3

destinacidon especifica de los recursos captados por tal imposicién y de la
consecuente exoneracion del pago de las contribuciones parafiscales?! con

cargo a las nodéminas de los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta
para la equidad.

Asi, se tiene que, contrario a lo que se afirma en la demanda, las
indemnizaciones por dafio emergente cublertas por seguros de dafos
{articulo 45 del Estatuto Tributario), por ejemplo, son descontables del
CREE a manera de Ingreso no constitutivo de renta, como expresamente
establece en el articulo 22 de 1a Ley 1607 de 2012. Mientras la renta bruta,
de las compafiias de seguros de vida y de capitalizacién {articule 96 del
mismo Estatuto), también hacen parte del proceso para establecer la hase
gravable del CREE de esas personas juridicas, en los términes del articuio

107 del Estatuto Tributario?2, como una renta bruta especial que surge de

AR

* Tales articulos del Estatuto Tribufario son: 45, 96, 100, 102, 118-1, 119, 125 a 125-4, 126, 126-2, 126-4,
[26-5, 147, 150, 156, 157, 158, 158-1, 158-2, 158-3, 160, 161 2 166, 167 a 170, 173. 175. 195 196, 197. 198,
199,200 a 202, 203, 204, y 204-1.

*Ley 1607 de 2012, articulo 25: “EXONERACION DE APORTES. A partir del momento en que ¢f Gobierno
Nacional implemente el sistema de retenciones en la fitente para el recaudo del Impuesto sobre la Renty perg
la Equidad (CREE) | y en todo caso antes del Io de julio de 2013, estardn exomeradas del pago de los apories
pardfiscales a favor del Servicio Nacional dei Aprendizafe (SENA) y del Instituto Colombians de Bigwistar
Familiar (ICBF), las sociedades y personas Juridicas y asimiladas contribuyentes declorantes del nmpraesto
sobre la renta y complementarios, correspondientes a los mrabajadores gue devenguen, individuaimenie
considerados, hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes™.

* Estatuto Tributario, articulo 107: “Las expensas necesarias son deducibles. Son deducibies lus expensas
realizadas durante el afio o periodo gravable en ef desarrollo de cualquier actividad productora de remia
stempre que tengan relacién de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias’y
proporcionadas de acuerdo con cady actividad,
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la naturaleza econémica misma de la actividad que realizan tales
companias mediante la captacion de dineros del publico para cubrir

aseguramientos, como se desprende de lo contemplado en el articulo 29

Lo anterior, al mismo tiempo que la determinacién de la renta bruta en
contratos de renta vitalicia (articulo 100} v la determinacién de la renta
bruta en contratos de fiducia mercantil (articulo 102) no hacen parte del
proceso de depuracién del CREE porque las obligaciones tributarias gue
alli se causan devienen de una relaciéon contractual que no involucrsa

costos laborales en lugar de ser parte de la actividad econémica de una

persona juridica.

Asi mismo, el limite en la deduccion de intereses por endeudamienic con
el fin de evitar la subcapitalizacién empresarial ¥ prevenir negocios sin
sustento patrimonial sélido (articulo 118-1) no hace parte de la depuracion
del CREE, porque esa exclusién esta destinada a incrementar el estimulo
de proyectos empresariales basados en soportes econémicos mas solidos,
a partir de un mayor compromiso patrimonial, con el fin de que esa solidez
empresarial garantice el pago del CREE, entre otres. ¥ la deduccion de
intereses sobre préstamos hipotecarios para la adquisicidon de vivienda
(articulo 119} tampoco hace parte de la depuracién tributaria aludida,
porque esos intereses no guardan relacién de causalidad con la
produccién de la renta, que es la que genera los costos de seguridad social

que deben ser cubiertos con el impuesto sobre la renta para la equidad.

A su vez, la deduccién por donaciones a entidades sin animo de lucro v
-asimiladas (articulos 125 a 125-4) tampoco hacen parte de la depuracién
del CREE porque se trata de donaciones que se hacen sobre la renta

liquida del contribuyente, lo cual no tiene ninguna relacién con el proceso

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial, teniendo en

{

cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas en ios articulos
siguientes™,
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de produccion de tal renta, que es donde se incurre en los costos laborales

4

que deben ser cubiertos con el CREE. Por el contrario, alli se trata del

dinero que se regala una vez generada dicha renta bajo un presunto
criterio de mera liberalidad. Y lo mismo puede decirse sobre las
donaciones a la corporacién General Gustavo Matamoros Dcosta Y a 0f

otras
entidades (articulos 126-2), v de la deduccién por donaciones para
financiar parques nacionales o conservacion de bosgues naturales

{articulo 126-5).

Las deducciones a contribuciones a fondos mutuos de inversidn (articulo
126), por su parte, tampoco hacen parte del CREE porque se¢ trata de
aportes empresariales a dichos fondos que no son obligatorios. C
tampoco lo hacen el incentivo por ahorro para el fomente de
construccidn (articulo 126-4) en tanto que s¢ trata de un incentive dirigido

@ personas naturales, las cuales no son sujetos pasivos del CREE?2.

 Ley 1607, articulo 20: “4RTICULO 20, IMPUESTO SOBRE A RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE).
Créase, a partir del 1o de enero de 2013, el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE} come el cporte
con el que contribuyen las sociedades Y personas juridicas y asimiladas comtribuyentes decloranies del
impuesio sobre la renta y complementarios, en beneficio de los trabajadores, la gerneracion de emple
inversion social en los 1érminos previstos en la presente ley.

También son sujetos pasivos del Impuesio sobre la Renta para la Equidad las socieduades v entidades
extranjeras coniribuventes declarantes del impuesto sobre la renta por sus ingresos de fuente nacionsl
obtenidos mediante sucursales y establecimientos permanentes. Para estos efectos, se consideran ingresos de
Juente nacional los establecidos en el articulo 24 del Estatuto Tributarie.
PARAGRAFO Io. En tode caso. las personas no previsias en el inciso anterior, continuarén pagando las
contribuciones parafiscales de que tratan los articulos 202 ¥ 204 de la Ley 100 de 1993, ol articulc 7o de o
Ley 2] de ]982, los articulos 20 y 30 de lg Ley 27 de 1974 y el articulo o de la Ley 39 de 1958 enlos
1érminas previsios en la presente ley y en las demds disposiciones vigentes que regulen la materia.
PARAGRAFO 2o0. Las entidades sin animo de lucro no serdn sujetos pasivos del Impuesto sobre lo Renia
para lg Equidad (CREE). y seguirdn obligados a realizar los aportes pargfiscales y las cotizaciones de'éue
tratan los articuios 202 y 204 de la Ley 100 de 1993, ¥ los pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articuio 7o
de la Ley 2] de 1982, los articulos 2o y 3odelaLey 27 de 1974 y el articulo 1o de la Ley 89 de 1988, v de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

o, v la

,

PARAGRAFQ 3o. Las sociedades declaradas como ronas Jramcas al 31 de diciembra de
gue hayan radicado la respectiva solicitud ante el Comité Intersectorial de Zonas Francas, y los usuarios gite
se hayan calificado o se califiguen a futuro en estus, sujetos a la tarifa de impuesto sobre la renta establecida
en el articulo 240-1 del Estatuto Tribuiario, continuardn con el pago de fos aportes parafiscales v Jas
cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y los pertinentes de la Ley 1122 de
2007, el articulo 7o de la Ley 21 de 1982, los articulos 20 y3odelaley 27 de 1974 y el articulo 1o de lo Ley
89 de 1988, v de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplical
responsables del Impuesto sobre la Renta para ia Equidad (CREE) ™.

2002, o aguellas

les. y wo serdn

th
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tampoco hace parte del CREE porque las pérdidas fiscales parz la

La compensacion de pérdidas fiscales {articulo 147 del Estatuio Tributario)

declaracion del impuesto de renta incluyen los costos laborales en que la

persona juridica ha incurrido en la generacion de la renta, que son costos
fijos que las empresas deben cubrir, haya o no ganancias, para garantizar
el derecho fundamental al trabajo de sus empleados; costos que deben
incluir el pago tributario a través del CREE para cubrir los pagos de
seguridad social de los trabajadores, tal y como lo venian haciendo
obligatoriamente las sociedades mediante el pago de contribuciones
parafiscales para cubrir las prestaciones sociales nominales 2 cargo de

E=8

tales personas juridicas.

De igual forma, la deduccién de perdidas agropecuarias {articulo 120) no
hace parte de la depuracién del CREE porque tal deduccion sélo esta
dirigida a personas naturales, quienes no son sujetos pasivos de ese

tributo??. Mientras que el articulo 156 del mismo Estatute establece gue

-

las pérdidas empresariales no pueden afectar rentas de trabajc, lo cual
incluye y no excluye — como parece entenderlo el actor— la obligacién de
pagar el CREE, toda vez que este tributo esta encaminade, s¢ reitera, a
financiar el pago de gastos en seguridad social derivados de la relacion

laboral.

Tampoco hace parte del proceso de depuraciéon del CREE la deduccién por

inversion en nuevas plantaciones, riegos, pozos v silos tarticulo 157}, dad

0

que sc trata de un estimulo a nuevas inversiones en determinades

sectores agricolas, las cuales parten de una mayor capacidad econdmic

ica

del inversor, lo que debe incluir los costos laborales en los gque incurra

decisién de invertir, incluido el pago del CREE para financiar el pago d

e

gastos en seguridad social derivados de la relacién laboral. Esto Titmo

" fdem, ibidem.

W

-
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implica obligaciones, especialmente las relacionadas con 1a redisiribucon

1CI0

del ingreso para garantizar el derecho fundamental al trabajo.

Asi mismo, la deduccién por amortizacién en el sector agropecusario
{articulo 158) no hace parte del proceso de depuracion del CRER porgue se
trata de nuevas inversiones en la construccién y reparacion de viviendas
rurales para trabajadores, ¥ para la fundacién, ampliacién y mejorarmiento
de fincas rurales, las cuales parten de la base de una mayor capacidad
cconomica del inversor, lo que debe incluir los costos laborales en los

cuales incurra la decisién de invertir, incluido el pago del CREE.

La deduccién por inversiones o donaciones en proyectos de investigacion v
desarrollo tecnoldgico (articulo 158-1) tampoco hace parte del proceso de.
depuracién del CREE dado que el valor invertido o donadc en rales
proyectos se deduce de la renta liquida del centribuyénte, el cual no tiene
ninguna relacion con el proceso y los costos de generacién de dicha renta
sino con las ganancias del sujeto obligado. Y lo mismo sucede con la
deduccién per inversiones en el control y mejoramiento del medio

ambiente (articulo 158-2), ya que esas inversiones se deducen de la renia
liguida del contribuyente.

La deduccién por inversion en activos fijos a la que se refiere 2l articulo
158, numeral 3°, del Estatuto Tributario, no hace parte de depuracién del
CREE por la sencilla razén de que éste fue derogado expresamente por el
articulo 1 de la Ley 1430 de 201025. Mientras que las deducciones por
amortizacién de inversiones hechas en exploracién de petréleos en
contratos vigentes al 28 de octubre de 1974 (articulo 160} no hace parte
del CREE porque tales deducciones se hacen con cargo a2 la renta

proveniente de explotaciones petroliferas hechas en el pais, lo que no tiene

* Ley 1430 de 2010, articulo 1 mediante el cual se adicioné ef paragrafo 3° al articulo 158-3: “4 partiv de/

aiio gravable 2011, ningiin contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios poderd hacer uso de
la deduccion de que trata este articulo™.
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sino con las ganancias del sujeto obligado.

La deduccidén por agotamiento en la explotacién de hidrocarburcs en
contratos vigentes a 28 de octubre de 1974 {articulos 161 a 166) tampoco
hacen parte del proceso de depuracién del CREE porgue los costos
laborales fijos de produccién son los mismos con o sin la deduceidn
aludida, teniendoe en cuenta que tal deduccion para efectos del mmpuesto
de renta se hace sobre un porcentaje del valor bruto del productc natural
extraido del depésito, por lo que tales costos laborales deben ser cubierios
por el CREE de acuerdo con sus finalidades, especialmente en los casos
donde los contribuyentes estan exonerados del pago de contribuciones
parafiscales derivadas de la relacién laboral. Ademas, se debe tener en
cuenta que la deduccion aludida recae scbre la renta liquida, lo cual no
tiene ninguna relacién con el proceso y los costos de generacién de dicha

renta sino con las ganancias del sujeto obligado.

Los articulos 167 a 170 ibidem {deduccién por agotamiento en

S

o

explotacion de minas, gases distintos a los hidrocarburos y depésitos
naturales en contratos vigentes a octubre 28 de 1974} tampoco hacen

parte del proceso de depuracién del CREE porque los costos laborales fijos

PR

S

de produccién son los mismos con o sin la deduccién aludida, teniendo en
cuenta que tal deduccidén para efectos del impuesto de renta se hace sobre
un porcentaje del valor bruto del producto natural extraido del depésito o
mina, por lo que tales costos laborales deben ser cubiertos por el CREE
teniendo en cuenta que la finalidad de este tributo es cubrir los costos de
seguridad social derivados de las relaciones laborales, especialmente
los casos donde los contribuyentes estan exonerados del pago de
contribuciones parafiscales derivadas de la relacidn laboral. Ademaias. se
debe tener en cuenta que la deduccién aludida recae sobre la renta

liquida, lo cual no tiene ninguna relacién con el proceso v ilos costos d

ac

generacion de dicha renta sino con las ganancias del sujeto obligado.
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En lo que se refiere a las deducciones en plantacicnes de reforestacion
(articulo 173), éstas no tienen relacién con el CREE porgue en la norma
que las contempla se hace es una presuncién de derecho de acuerdo con
la cual el 80% de la inversion en tales plantaciones son cosios N
deducciones, lo que significa que se trata de un sistema gspecial de
determinacién del impuesto de renta como estimulo tributaric para quc los
contribuyentes inviertan sus ganancias o capitales en reforestacion,
asunto que no tiene nada que ver con los procedimientos v costos de

generacion de tales capitales o rentas.

Lo mismo sucede con lo dispuesto en el articulo 175 del *msmo Estatuto,
dado que alli se establece el derecho que tiene el Fondo Nacional de
Garantias de deducir anualmente el valor de las reservas tecmcas o de
siniestralidad constituidas durante el respective ejercicio, un asunto
netamente financiero que no tiene ninguna incidencia en ¢l CREE en Io
que compete a los costos de generacién de ganancias o rentas, los cuales
fungen como valores fijos con o sin la aludida deduccion, incluidos los

costos laborales que son la razén de ser del impuesto sobre la renta para
la equidad.

Las deducciones por renta liquida (articulo 193}, por su parte, tampoco
tienen relacién con el CREE, porque alli se trata no de la reduccion sino
del incremento de la renta liquida para efectos de liquidar el impuesto de
renta, lo que haria mas oneroso el impuesto CREE, de alli que no tenga
que ver con los costos de generacién de renta del ejercicio gravable. Esto
se entiende asi porque con esas deducciones se trata de recuperar grandes
de cantidades de dinero concedidas en uno o varios periodos gravables
como deduccién de la renta bruta por circunstancias que se consideraron

en el respectivo momento fiscal como pérdidas para las empresas, DETo
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que luego se recuperan?é. Y lo mismo puede decirse en relacién con la
renta liguida por recuperacion de deducciones en blenes depreciados
{articulos 19627), la recuperacién de la deduccién en las provisiones de
pensiones de jubilacién (articulo 19728), la recuperacién de deduicciones
por amortizacién (articulo 19829) y la recuperacién por pérdids

La renta liquida en contratos de servicios auténomos (articulo 200)

tampoco tiene ninguna relacién con el CREE dado gue en la norma que la

trata se establece un sistema para determinar la renta liguida del
impuesto de renta en tales contratos (contrato de obra, empresa o de

suministros), cuya naturaleza representa la diferencia entre el precio de

Mientras que, por su parte, la determinacién de la renta liquida en los
contratos de servicios auténomos de construccidn cuando el pago ds
servicios se haga por cuotas para periodos de ejecucién mayores a un afio

(articulo 202), es la expresion del articulo 200 del Estatuto Tributario

* Estatuto Tributario, articulo 195: “Deducciones

cuya recuperacion constituyen renta liguida. Constinuyen
renta liguida; :

I. La recuperacion de las cantidades concedidas en uno o varios afios o periodos gravables como dedccion
de la renta bruta, por depreciacion, pérdida de activos fijos, amortizacion de inversiones. deudas de dirdoss o
dificil cobro, deudas perdidas o sin valor, pensiones de jubilacio
hasta concurrencia del monto de la recuperacion.

2. La distribucidn de las cantidades concedidas en afios anteriores por conceplo de reservas para profeceion
o recuperacion de activos, fomento econdmico y capitalizacion econdmica, o la destinacicn de tates reservos
a finalidades diferenies™.

" Tvidem. articulo 196: “Renta liguida por recuperacion de deducciones en bienes depreciados. La willidad
gue resulte al momento de la enajenacion de un activo fije depreciable deberd impurarse, en primer (rming,
a la renta liquida por recuperacion de deducciones™.

* Ibidem. articulo 197; “Recuperacién de la deduccion en las provisiones de pensiones de jubilocion. Cuandy
la cuota anual, determinada en la forma prevista en el articulo 11 3, resulie negativa, consiituirdg ren
por recuperacidn de deducciones™.

* Op. Cit., articulo 198: “Recuperacion de deducciones por amortizacicn. Cuands ef coniribuvente obienga
ingresos o aprovechamientos por concepto de recuperaciones, con ocasion de la venta de bienes tungibles o
intangibles o de devoluciones o rebajas de pagos constitutives de fiversiones, pars cuya amoriizecicn se
hayan concedido deducciones, constituye renta el valor de tales ingresos o aprovechamienios. hasta
concurrencia de las deducciones concedidas”.

* Op. Cit., articulo 199: “Recuperacion por pérdidas compensadas modificadas por lu liguidacisn de
revision. Las pérdidas declaradas por las sociedades que sean modificadas por liquidacion oficiol v gue
havan sido objetc de compensacion, constituyen renta liquida por recuperacion de deducciones, en of afie al
cual corresponda la respectivg liquidacion”.

n 0 invalidez. o cualguier oiro concenio:

1o [igicla
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aplicado a la industria de la construccion, lo que explica que ésta tampocoe

tenga ninguna relaciéon con el CREE.

En lo que tiene que ver con la determinacién de la renta liquida por parte
de empresas de trasporte internacional no residentes en Colombia gue
prestan sus  servicios regularmente entre lugares colombiancs v
extranjeros (articulo 203), ésta no tiene ninguna relacién con el CRER va
que su fin es establecer qué parte de las rentas mixtas que originan tales
servicios se producen en Colombia para, asi, determinar ¢l

e

correspondiente impuesto sobre la renta y evitar la deble tributacién. ¥

porcentaje que constituye renta liquida en la explotacion de peliculas

cinematograficas de personas naturales y de compafiias extranjeras si

¥
e

domicilio en Colombia (articulo 204) tampoco se relaciona con el CREERE
perque se trata de un porcentaje del monto de las regalias o
arrendamientos percibidos por tal explotacién que se le paga a la persona
extranjera, sin que haya costos de produccién incurridos en Colombiz al
respecto para efectos de establecer el impuesto sobre la renta pa:

ey
pala a4

equidad.

Por Gltimo, en cuanto a la renta liquida gravable en la explotzcion de
programas de computador por parte de personas extranjeras que no tienen
residencia en Colombia {articulo 204-1 del Estatuto Tributario}, que el
actor también echa de menos que no opere come una deduccidn en la
determinacién del CREE, esta jefatura advierte que ésta tampoco tiene
ninguna relacién con el CREE porque el tributo lo constituye un
porcentaje del precic que percibe determinada persona  por dicha
explotacion, donde no hay costos de produccién incurridos en Colombia al

respecto, para efectos de establecer el impuesto sobre la renta pare la
equidad.

Una vez visto el anterior contexto, sin duda relevante para resolver los

problemas juridicos planteados a partir de que se afirma en la demanda
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sub examine, esta vista fiscal procede a resolverlos especificamente uno a
uno.

En primer lugar, en lo que tiene que ver con la presunta viclacidn del
principio de igualdad tributaria por no haberse incluido como procedentes

en la definicién del hecho generador y de la base gravable del CREE |

W

totalidad de las deducciones aplicables al impuesto de renta, bajo la

hipétesis de que ambos impuestos son iguales, el jefe del ministeric
publico concluye que con la definicion del hecho generador v base gravable
aludidos no se incurre en la acusada vulneracion de la Carta Politica dado
que, en realidad, se trata de tributos muy diferentes en si mismo
considerados, y que tienen unas justificacidon de existencia legal diversa v
razonable desde el punto de vista de los principics superiores de iz

tributacion, especialmente los de Justicia y equidad.

De igual manera, la acusacion que hace el actor no estd llamads =a
prosperar porque cada una de las deducciones del impuesto de renta que
trae a colacidén el impugnante como omitidas, porque considera que
deberian poderse aplicar al proceso de depuracién del CREE, no tiene
ninguna relacién con la determinacién del impuesto de la renta para la

equidad, como se demostré al hacer el analisis a los 47 articulos del

Estatuto Tributario que refiere.

Como consecuencia de la anterior, esta Jefatura considera que tampoce se
vulneraron los principios de justicia ¥y equidad tributarios con Ea definicidén

del hecho generador y de la base gravable del CREE.

En este sentido, contrario a lo que afirma el actor?®!, para esta jefatura la

J

definicién del hecho generador ¥ de la base gravable del impuesto sobre la

o

renta para la equidad se establecen sobre los ingresos susceptibles de

"' Para quien es reprochable que el legislador no le hubiese permitido a los sujetos pasivos det CREE deducir
tos gastos efectivamente realizados, como sucede con el impuesto sobre fa renta
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incrementar el patrimonio del contribuyente, siendo impertinente gue al
final del ejercicio contable tributario el incremento neto del patrimonic sea

menor o incluso negativo, toda vez este criterio de depuracién para

determinar tal tributo incluye los costos fijos laborales en que haya

incurrido el sujeto pasivo del CREE para efectos de ue, sobre dichos
] p P que,

costos, aquel efectivamente contribuya y se pueda cumplir asi con |

a8 <

finalidad de este tributo, cual es financiar los costos parafiscales de ]
cuales fueron excnerados los empleadores a partir de la disminucién del

impuesto de renta a cargo de tales.contribuyentes del CREE —del 32% g
25%—.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la regulacién tributaria

demandada fue creada para cumplir con el objetivo wltimo de la ley
tributaria, cual es el de estimular la generacion de empleo a través de una

politica tributaria de redistribucién de ingreso que, como tal, es un asunto
que lejos de ir en contravia de los principios de justicia v ecquidad

e

A

tributarios ——como erréneamente 1o presenta el accionante—, los refuerz

oy

¥ reafirma a partir del ejercicio de la potestad de configuracion de la que
goza el legislador para la creacién e imposicién de contribuciones fiscales,

a fin de que el Estado cumpla con los fines para el cual fue creado ¥,

iy

£l LA

especial, el de permitir que todas las personas colombianas participen en

la vida econémica de la Republicas?,

Por Wltimo, esta vista fiscal considera que no es posible aceptar que con la
definicion del hecho generador v de la base gravable del CREE sc esté ante
una violacién del principio de equidad tributaria por doble tributacién,

considerando este tributo como idéntico al impuesto sobre ia rents, tod

m

67

vez que, como ya se demostrd, lo cierto es que se trata de regulacione
tributarias diferentes entre si que no riflen con los principios
constitucionales que rigen la contribucién ni con el ejercicio de la potestad

de configuracién que le asiste al Congreso de la Republica en esta materia

* Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 333 y 334,

jge)
Lol

y ¥
SRS
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Por el contrario, quienes estan obligados a pagar el impuesto sobre Iz

renta para la equidad deben tener en cuenta que en Colombia la propiedad

privada es una funcién social que implica obligaciones3?, inciuidas las

tributarias, para cooperar con el financiamiento de los gastos ¢ inversiones

del Estado en forma justa Y equitativa, lo que implica contribuir 2 Ia

redistribucion del ingreso en funcién del desarrollo nacional.

5. Peticidn final

De conformidad con lo anterior el jefe del ministerio puiblico le solicita =

Corte Constitucional declarar EXEQUIBLES las expresiones “ingresos cie

L LA

sean susceptibles”, contenida en el articulo 21 de la Ley 1607 de 2012 v

“establecidos en los articulos 36, 36-1, 36-2, 36-3, 36-4, 37. 45, 46, 46-1,

47. 48, 49, 51, 53 del Estatuto Tributario”, “el impuesto sobre I rente de

gque trata el Libro I del Estatuto Tributaric y de conformidad con lo

“de cue
tratan los articulos 109 a 118 Yy 120 g 124, y 124-1, 124-0 I126-1 127 o

131, 131-1, 134 g 146, 148, 149, 151 q 155, 159, 171, 174, 176, 177 17%7-

establecido en los articulos 107 y 108 del Estatuto Tributorio”,

Iy 177-2 del mismo Estatuto Yy bajo las mismas condiciones”, “de gue trata

la Decision 578 de la Comunidad Anding y las establecidas er: Ios articulos
4o del Decreto 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley 546
de 1999 modificado por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de la Ley

o246 de 19957 v “Para todos los efectos, la base gravable del CREE no rnodrd

* Constitucion Politica, Articule 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, fos cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriotes. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resuliare on conflictolos
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interds
publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estade protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piblica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard consuitando los intereses de Iz conuinidad v gl
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adefantarse por vin
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

o]
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ser inferior al 3% del patrimonio liguido del contribuyente en ei ultimo dia

del afio gravable inmediatamente anterior de conformidad cor ic previsio en

los articulos 189 y 193 del Estatuto Tributario”, contenidas en el articulo 22

il

de la misma ley.

De los Sefiores Magistrados,
e
f &
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacidon
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