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Ref.: Revision constitucional de la Ley 1720 del 25 de Junio
de 2014, “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdso entre
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2°, v 278,

numeral 5°, de la Constituciéon Politica, v en el articulo 7° del Decreto 2067

de 1991, en mi condicién de jefe del ministerio publico procedo a rendir

concepto en el asunto de la referencia.

I. Antecedentes

Para cumplir con lo previsto en el articulo 241, numeral 107, de
Constitucion, el 25 de junio de 2014 la Secretaria Juridica de is Pres
de la Republica remitié a la Corte Constitucional una copla auténtica

Ley 1720 de 2014, que contiene el instrumento publico intern

aprobade de la referencia, ante lo cual el Magistrado Luis Cuillerm
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Guerrero Pérez, designado como ponente, asumid el conocimicnio
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revision de constitucionalidad mediante auto del 18 de julio de 20614,

donde ademas ordend la practica de pruebas encaminadas a establecer los

S ,\"‘_}

antecedentes del instrumento internacional y de su ley aprobatoria.

En cumplimiento del referido mandato superior la Corte Constitucional debe

verificar que la ley aprobatoria de tratado internacional sea conforme

iU

Constitucién Politica tanto en su forma (tramite legislativol como en su
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contenido o fondo, por lo que el concepto de esta jefatura versard sobre esios
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dos aspectos para, con fundamento en ello, posteriormente sugerir 2 la

selsl 2

Corte Constitucional la declaratoria de exequibilidad o inexequibilidad del
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tratado y su ley aprobatoria.

2. Andalisis formal

Tratandose de una ley aprobatoria de un tratado internacional, el analisis
formal debe incluir tanto la fase legislativa o pariamentaria como
previa a la radicacién del proyecto de ley, liderada por el poder ejecuiive,
con ¢l fin de corroborar que también alli se hayan respetado los precepios

constitucionales.
2.1. Etapa pre-legislativa

Un primer aspecto a tener en cuenta es la competencia del funcionari

suscribié ¢l “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombic

para la liberalizacidn, promocién y proteccion de inversion, suscrito en Tokio,

Japon, el 12 de septiembre de 201171 (en adelante Acuerdo).

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de

incorporada al ordenamiento juridico colombiano a través de iz Lev 408 de

En el caso de la ley que se analiza, se evidencia que, en lo atinente a iz, etapa

' Sobre la importancia de la competencia del funcionario que suscribe el fratado internacional, sus
sentencias C-6135 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto) y C-210 de 2013 (M.P. Alberto Rojas Ri
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de negociacién, el instrumento internacional sub examine fue obj L

varias rondas de negociacién entre los dos paises, que alteraron su scde
entre Colombia y Japén; que las negociaciones concluyercen con la VI ronda

celebrada en Washington entre el 13 v el 17 de diciembre de 2010; v cue ¢!

N LA

Acuerdo fue firmado por el entonces Ministro de Comercio, Indusiriza v
Turismo de Colombia, el 12 de septiembre de 2011 en Tokio. Por 1o wEnic,

es claro que se dio fiel cumplimiento a la norma citada.

De otra parte, se advierte que por Aprobacién Ejecutiva el 19 de julic de

2012 el Presidente de la Republica de Colombia dispuso someter 2 la

DCLCY 2 a2

la Republica de Colombia y Japdén para la liberalizacién, promocion

}
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o

proteccion de inversién, suscrito en Tokio, Japon, el 12 de septiembre de
20117, para su discusion y aprobacién, dando asi aplicacién a lo dispuestc

en el numeral 16 del articulo 150 de la Carta Politica.
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Por lo tanto, es posible concluir que las actuaciones previas al inicio de ]
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fase legislativa en el proceso de incorporacion del Acuerdo con Japon al
ordenamiento juridico interne se hicieron de conformidad = 1o dispuestio por

la Constitucién y a la Convencion de Viena, ratificada por Colombia.

2.2. Tramite en el Senado de la Republica

internacionales sigue las mismas reglas de las leyes ordinarias, con la
salvedad de que su proceso de aprobacion debe iniciar en ¢i Senado de o
Republica (articulo 154 Superior] y que posteriormente debe surtirse

[RZ50e1

presente proceso de control constitucional automatico e integral, también
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los articulos 157, 158, 160y 165 de la Carta Politica.

Por razén de lo anterior, luego de analizar los documentos gue obran on

il iy Ol

expediente esta jefatura concluye que el tramite dado al provecio do |
radicado con los numeros 117 de 2012 en el Senado v 340 de 2013

Céamara fue respetuoso de la Constitucién Politica. Para Justifica

CEl O35 1T

anterior, a continuacién se hace un recuento de las principales

dentro del procedimiento en el Congreso de la Republica.

2.2.1. El proyecto de ley fue radicado por el Gobierno Nagional en iz

Jrkoid Lil i
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Secretaria General del Senado de la Republica el 19 de septiembr

por medio de los Ministros de Relaciones Exteriores v de Comercio, Indusiria
y Turismo. El texto original del proyecto, junto con su respectiva exposicic:
de motives, fue publicado en la Gaceta del Congresc No. 626 del 1¢ d
septiembre de 2012. Con estas actuaciones se dio cumplimient

requisitos constitucionales de presentacion e inicio del tramite del DIOVECLs
(art. 154) y de su publicacién antes de darle tramite en iz COTRISIoN

P2

respectiva (art. 1587, numera 11°).

WL

2.2.2. Los senadores Alexandra Moreno Piraguive, Manuel Antonio Vi

y Juan Lozano Ramirez, en cumplimiento de su designacién come ponente

Lifs

ara el primer debate del proyecto de ley en comento, presentaron ponsncia
P P

favorable, la cual fue debidamente publicada en la Gaceta del Congrese N

880 del 4 de diciembre de 2012.

2.2.3. Mediante el acta nimero 24 del 4 de diciembre de 20172 d= s

Comision
Segunda del Senadoe de la Republica, publicada en la Gaceta del Con Sresc
No. 455 del 27 de junio de 2013, el provecto de ley 117 de 2012 fue
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anunciado para ser discutido y votado el dia miéreoles 5 de diciembre
2012.

2.2.4. La siguiente sesion efectivamente fue realizada el dia 5 de dicies
de 2012, en cuyo orden del dia fue incorporado el proyecto de ley en com:
¥, tal y como consta en ¢l Acta ntimero 25 de la misma fecha, public:
la. Gaceta 455 del 27 de junio de 2013, el proyecto [ue discutide v por
unanimidad los miembros de la Comisién Segunda constitucional

Senado de la Reptiblica decidieron aprobarlo v dar curso al segundo de’

De esta manera el proyecto de ley fue aprobado en primer debate resoetand

]
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lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
1% de la Ley 1431 de 2011.También en el Acta No 25 consta la veri fcacion

N

del quérum, integrado por 11 de los 13 Senadores que conforman |

Comisién Segunda del Senado.

2.2.5. El texto definitivo aprobado en primer debate por la |

Segunda del Senado de la Republica fue publicado en la Gaceta del

No. 416 del 13 de junio de 2013.

2.2.6. La ponencia positiva para segundo debate en el Senaco de ia

Republica fue presentada por los senadores Alexandra Moreno Piraguive v

Juan Lozano Ramirez v publicada en la Gaceta del Congresc No. 416 del 13
de junio de 2013.

2.2.7. Posteriormente, el proyecto fue anunciado en la sesién plenaria d

23

17 de junio de 2013, segiin consta en el Acta 67 de la misma fech
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publicada en la Gaceta del Congreso No. 621 del 6 de septiembre de
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para ser debatido y discutido el dia miérecoles 18 de junic de 201
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modificaciones, como consta en el Acta numero 68 de la mism

cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 701 del 10 de septiem
de 2013.

2.2.9. El texto definitivo del proyecto de ley aprobade en la plenaria del

Senado de la Republica fue publicado en la Gaceta del Congresc 495
de julio de 2013.

4.3. Tramite en la Camara de Representantes

2.3.1. En la Camara de Representantes el proyecto de ley recibid el niimero

340 de 2013 y se designd como ponente para su primer debaie g o

Representantes Telésforo Pedraza Ortega y Oscar de Jests Marin, gui

it
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presentaron una ponencia publicada en la Gaceta No. 639 del 22 de

de 2013, en cuya proposicién final solicitaron a los miembros de 1z Comisi

Segunda de la Camara de Representantes la aprobacion del provecto de i

-

en primer debate.

2.3.2. En la sesion del 30 de octubre de 20 13, conforme al Acta No. 19 de

esc afio, sc le dio primer debate y se aprobd por votacién nominal YV paniica

]

¢l proyecto de ley, con la presencia de 16 Representantes de la Camearz.
con una votacidén de 9 votos positives v 1 negativo, cuya ;

-1l P A em
wuDicacion se

efectud en la Gaceta 116 del 1° de abril de 2014.

2.3.3. El texto aprobado en primer debate de la Comisién Segunda de la

a de la
Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta No. 896 <ci & ae

noviembre de 2013
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2.3.4. En cumplimiente de lo dispuesto en el articulo 8° del acio legi

dias 13, 20 y 27 de agosto de 2013, conforme a las Actas Nos. 5,8y Y, qus

estan publicadas, respectivamente, en las Gacetas 708 del 11 de septiembre

Ao

de 2013{ paginas 14 y 15) v 761 del 25 de septiembre de 2013 (paginas
11y 18} Sin embargo, se decidié aplazar su debate para la sesidén del m

3 de septiembre debido a que no se contaba con la presencia ce los Mis

de Relaciones Exteriores y de Industria Comercio v Turismo.

Consecutivamente e) proyecto fue anunciado en las sesiones d
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10y 17 de septiembre de 2013, conforme a las Actas 8, 10y 12, que esias
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publicadas, respectivamente, en las Gacetas 781 del 30 de sepiiembre de

2013 (paginas 1, 14y 16); 827 del 11 de octubre de 2013 {(pa

338 del 5 de noviembre de 2013 (Péginas 22, 28, 34 y 38. Sin o]
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¢sta Ultima sesidn se decidio aplazar la discusion del provecto |

E

hicieran presencia los Ministros citados.

En las sesiones de la comisién de los dias 3, 15y 23 de octubre de 2013,

también fue anunciado el proyecto de ley radicado con el 117 /12 Sen
340/13 Céamara, como puede verificarse en las Actas 15, 16y 18 publicad

en las Gacetas 927 del 18 de noviembre de 2013 {paginas 1, 16, 31

1013 del 6 de diciembre de 2013(pagina 36 a la 38 v la 64}, respoctivement
En esta Gltima, es decir la realizada el 23 de octubre, nuevamentes fue

pospuesto el debate para la proxima sesién.

2.3.5. En la Gaceta del Congreso No. 896 del 6 de noviembre de 2013 se

ot

publicd la ponencia favorable de los representantes Oscar de Jest

Teiésforo Pedraza Ortega. En la sesion del 26 de noviembre de 2013, saonn

consta en el acta numero 252 de la misma fecha v publicada en la Gacer
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otacidn del

No. 40 del 12 de febrero de 2014, se anuncié la discusidon v v

proyecto de ley para la sesién de la plenaria del 27 de noviembre de 2015

PRV SN

discusion y votacion no pudo llevarse a cabo por cuanto previamente
desintegrd el quérum decisorio. Por lo tanto, alli fue anuncia

Arn owl Asie
UGS L dCnal

para la siguiente sesién.

Finalmente el anuncic del proyecto de ley fue reiterado en las siguientes
sesiones asi:

Fecha de Ia sesidon en No. Acta Gaceta Prozima sesidn
ia que se hace el
anuncio

27 de noviembre de 2013 253 55/2014 | 3 de diciembre de 20 T
3 de diciembre de 2013 254 41/2014 4 de diciembre de 2012

4 de diciembre de 2013 255 42/2614 10 de diciembre de 2013 ]
10 de diciembre de 2013 256 38/2014 11 de diciembre de 2013

11 de diciembre de 2013 257 72/2014 12 de diciembre de 2013 h
12 de diciembre de 2013 238 73/2014 { 13 de diciembre de 2013

13 de diciembre de 2013 259 7472014 16 de diciembre de 2012

16 de diciembre de 2013 260 75/2013 Comienzo del ane 2014 k

Ahora bien, como puede evidenciarse en el cuadro anterior, ¢n la sesion del

16 diciembre de 2013 el proyecto de ley no fue objeto de discusién ni de

HES S

consideracion, sino que ésta se aplazd para el comienzo del anc 2014,

Mientras en la sesién del 13 de mayo de 2014 se hizo el ANUnRCio, Segun

coensta en el acta de la plenaria No. 274 de la misma lecha, publicadza en la
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Gaceta 269 de 2014, para que el proyecto fuera debatido v aprobado ¢l

<

martes 20 de mayo.

2.3.6. En la sesion plenaria del 20 de mayo de 2014 el provecto de lev fu

T e ol ot
L AR LD

considerado, pero alli Qnicamente fue aprobado el informe de ponenciz par

segundo debate del proyecto de ley, a través de la sigulente votacion

nominal: por el si de 76 votos y por el no de 9 votos. Luego se desintegre

Sy
e L

quorum decisorio y por ello se hizo ¢l anuncio de continuar con el respectivo

i LAV

debate el martes 27 de mayo de 20 14, conforme consta en el acta de plenar

No. 275 de la misma fecha, publicada en la Gaceta 277 del 12
2014,

2.3.7. Efectivamente el articulado, el titulo v la pregunta “Quiere |

que este proyecto sea Ley de la Republica”, fueron considerados v aproizade

deliberatorio de 150 Representantes a la Camara Yy por votacidn nominal

o i
L= ¥

la siguiente manera: el articulo obtuvo 67 votos positivos v 17 neg S

ativos: el
titulo y la pregunta fueron aprobados por unanimidad a través de la votacicn

ordinaria, como se registra en el Acta de la Plenaria 276 de la misma fech

m

publicada en la Gaceta 278 del 12 de junio de 2014, y como consta en la
certificacion  expedida por el secretario general de la Cam

Representantes el 28 de julio de 2014,

2.3.8. El texto definitivo que fue aprobado en la plenaria de la Camar

de

0y

o

Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso 275 del 12 de junic
de 2014.
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2.4. Conclusiones relativas a la revisién formal del proyvecteo de ley

A partir del recuento del tramite legislativo hecho anteriormente, esta viste

fiscal concluye que se respetaron los parametres constitucionales

L)

reglamentarios de la forma en que se sintetizan a continuacién:

» El proyecto de ley aprobatoria de tratado internacional inmicié su

tramite en la comisién segunda del Senado de la Republica,
respetando asi la competencia tematica determinada en el articulo 2
dela Ley 3 de 1992 v dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
154 constitucional en donde se sefiala el deber de gue las leves

referentes a relaciones internacionales inicien su tram

LR =y =y
ES R

en ol
Senado.

* Kl proyecto de ley fue debidamente publicado en la Cacetz del
Congreso con anterioridad al inicio del tramite legisladvo {articule
144, Ley 5% de 1992).

*  Se respetd el lapso minimo entre debates dispuesto en el articulo 160
constitucional.

* En todas las sesiones se respetd el quérum v la aprobacién del
proyecto se hizo segin la mayoria requerida (articulos 145 ¥ 146 de
la Constitucién Politica y articulo 118 de la Ley 5™ de 1992).

* El deber de anuncio previo, establecido en el articulo 160 de 1z

Constitucién Politica, también f{ue respetado. Al respecis, sin
embargo, vale precisar que para el primer debate en Comisid:
Segunda de la Camara de Representantes, se dio una cadens ¢
anuncios, que se renovaron de manera conseculiva, sin Cue se
generara un vicio en el procedimiento puesto que para la sesion en |

que finalmente se discutié v voté el proyecto de ley (30 de octubre
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de noviembre). Por lo tanto, se cumplié con ¢l citado
constitucional toda vez que: i} el proyecto fue discutido v votado en la
sesion previamente anunciada; v ii) el anuncio se dio er S28i0n
distinta a la que se realizd la votacion. Ademas, como bien o ha
sennalado la jurisprudencia constitucional, no se desconoce la

exigencia constitucional, cuando, en la cadena de AaNUNcios,

proyecto “[flue anunciade en la sesién inmediatamente anierior o ia
votacion’2.

* La aprobacién del proyecto de ley se dio dentro de! términe de 4GOS
legislaturas segin lo previsto en el articulo 162 constitucional.

° El Congrese de la Republica actué dentrc de sus compeiencias
respecto de la aprobacion de leyes gue incorporan  wacados
internacionales al ordenamiento interno puestc que no modifics e
contenido del Acuerdo.

Con posterioridad a la aprobacién por parte del organo legislat

Presidente de la Republica sanciond v promulgd la ley v. dentro del

Su competencia (articulo 241 constitucional).

3. Contenido material del Acuerdo aprobado por la Ley 1720 de 2014

o AR

Esta jefatura encuentra que el Acuerdo sub examine nretende establecer

Y e m e T ey
ARG LR

el WA

marco juridico juste y transparente que promueva la inversion a través de

la creacion de un ambiente que proteja al inversionista, su inversién v los

obstaculos indebidos a las inversiones provenientes de la contraparte.

lograr este objetivo, en este instrumento se establecen COMpromisos

MALALEA Ui DU

¢ Corte Constitucional, Sentencias C-533 de 2008 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) y C-987 de 2010 (M .P,
Maria Victoria Calle).
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relacionados con el tratamiento que se otorgara al inversion:
nacional vy trato de nacién mas favorecida), los estan
respensabilidad que asumen los Estados con respecto a los inversionist
del otro Estado (nivel minimo de trato}, el establecimiento de reglas par:

compensacion al inversionista en caso de expropiacion y, fina

Imente i
AAaabh L ad ~ A

transferencia de los capitales vinculados a la inversion. Este, ads

P e R
Cillaes

procedimientos claros en el evento de solucién de controversias.

Las clausulas que desarrollan los compromisos adquiridos por medic de este

instrumento se describen a continuacion:

3.1. En el Preambulo se establece que el Acuerdo tiene

promocidn de la inversién en aras de fortalecer la. relacion econdmics

ambos paises y crear de condiciones estables, equitativas v favorables nars

A ik

las inversiones realizadas por inversionistas v la prosperidad econémi

e
iCa Q¢

ambos paises.

3.2. Posteriormente, en el Capitulo I, relative a las definiciones sene

ZCNCrass

aparece se precisa el contenido de los conceptos de inversionista, inve

fos

e
EAFA A

cimnpresa, area y nacional, entre otras expresiones (articulo 1°). Alll tambié

se incorpora al Acuerdo una definicién de inversioén que contempiz o

)
&
o
8
&
7]

que revisten cardcter de inversién, tales como adquisicidén de propiedad

acciones, derechos de autor, derechos de propiedad, entre otros. Adema
s¢ scfalan las caracteristicas minimas de una inversién: aporte de capital
expectativa de ganancias v la asuncién de riesgo.

3.3. El Capitulo I, relativo a la inversion, esta integrado por el
hasta el 23. El articulo 2° se refiere al trato nacional pues alli s¢ establace

que las Partes se comprometen a tratar las inversiones y alos mmversionisias
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de la otra Parte como si hubieran sido hechas por nacionales det

WAL

territorio, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.
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En el articule 3°, por su parte, se establece el principio de tratc de nacién

mas favorecida por virtud del cual una Parte se compromete a trata:

Lar 2 ia _::_ 31

inversion y a los inversionistas de la otra Parte de la misma manera en que ;g%
trata las inversiones e inversionistas de terceros estados, gue eventualmente éﬁ%
tengan beneficios adicionales a los concedidos mediante ¢l Acuerdo. 3in 1}5%
-

embargo, el trato de nacién mas favorecida no aplica en materia de los :f;; gi
; i

mecanismos de solucién de controversias ni a acuerdos mas favorabics ig%%
dados en virtud de cualquier drea de libre comercio, uniones aduaneras, ':f_z i“%
mercados comunes o uniones econdémicas, ¢ cuestiones i cutarias, o ?%\;
acuerdos para evitar la doble imposicién. :
En cl articulo 4, se refiere al “Nivel de Miramo Trato”, y cn ésie las Parics se f g
comprometen a tratar a los inversionistas de la otra Parte de confory g;j:" i\‘%
con el derecho internacional consuctudinario, incluyendo el trato justo ;gi

equitativo, asi como la proteccién y seguridad plenas. El Acuerdo cstablece

P
S e e

e

ademas, que el “trato justo y equitative” incluye la obligacion de

acceso a las cortes de justicia y a los tribunales administrativos V IO Geneg

DALl Gl

la justicia en procedimientos penales, civiles o administrativos, de

con el derecho-principio al debido proceso.

T —

El articulo 5° contiene los llamados “Requisitos de Desemperic”, los cusie
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tienen el propésito de excluir algunos condicionamientos 2 la inversicn

A
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extranjera que puedan terminar siendo un desincentivo para su re

.. &
1 e e e s
I lisalion -

e

v alectar el principio de libertad de empresa. Asi, alli s¢ establece gue

vy
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ninguna de las Partes podra imponer requisitos en relacidn

actividades de inversion de un inversionista de la otra Parte Cont

(4]
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de una Parte no-Contratante tales como: exportar un

porcentaje de la produccion; alcanzar cierto grado de contenide nacion

1k C1OT

o

otorgar preferencias a los productos nacionales; relacionar el volumen de
exportaciones con el de importaciones; transferir tecnologias particulares
(sin perjuicio de obligaciones de capacitacion del personall; ¢ proveer
exclusivamente en €l territorio de una Parte el producte de la inversicn sara

AW ORL L

un mercado especifico, entre otros.

Segun lo que alli se dispone, tampoco caben condicionamientos similar

H Y
AALEZLAATLL

£

o
e

para la recepeién de una ventaja o para que ésta se contintie recibiendo en

AN WORLA L

P At
Dol gl

(LY §

rclacién con las actividades de inversidn en su area Dor

inversionista de una Parte Contratante o de una parte no-Contratante. En

RLA UG

este Ultimo caso, el articulo no impide que se exija que en su territorio se

AR D

ubique la produccién, se presten servicios, se capaciten o empleen

A

trabajadores, se construyan o amplien instalaciones o se leven 2 cabo

o

labores de investigacién o desarrollo.

En el articulo 6 del Acuerdo, por su parte, sobre “Medidas Disconformes”, se
establecen excepciones en lo atinente a las obligaciones de Trate Nacional,
Nacién mas favorecida, Altos Ejecutivos, Juntas Directivas v Reguisitos &
Desempenic respecto a la normatividad vigente (Anexo [ Medidas
restringe la inversion extranjera (Anexo I Sectores o Actividades Exciuidas).

Asi, especificamente se consignan alli los sectores donde le iegislacion

L

N v

colombiana restringe la inversién extranjera, como son los de segurnidad v
defensa, y desechos toxicos. Pero ademas se sefiala el mantenimienio de o

L en ~
AAAGEL [EASON Ll

restriccién en un 40% a la inversidn extranjera en el sector de television

-

esencialmente por razones de proteccidén cultural.
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En el mismo articulo se incluyen también “Medidas Disconform

especificas para el Sector de Servicios Financieros, donde se excluven de |

aplicacion del Articulo de Trato Nacional las consignaciones gue

A e T
o LO08n

hacer a drdenes de los despachos de la rama judicial, de autoridaces

L3

policia, cauciones, etc. Asi mismo, alli se excluyen del trato nacional la
ventajas que se dan a clertas entidades publicas como, por gjemple, Fina

¢l Banco Agrario, el Fondo Nacional de Garantias, etc.

Continuando con la presente descripcién, esta vista fiscal observa

gue en ¢l
articulo 7° del Acuerdo, relativo a la “Transparencia’, se establece gue las
Partes deberédn hacer publicas sus normas, decisiones judiciales 4
aplicacion general y acuerdos internacionales que estén vigent
conciernan o afecten las actividades de inversién. También deberan
responder prontamente las preguntas especificas de la otra Pa
embargo, se aclara que nada de lo establecido por este articulo se;
interpretado en el sentido de exigir a cualquiera de las Partes Contratan

divulgar informacién confidencial.

En articulo 8, relative a las “Medidas contra la Corrupcion”,
aseguraran que se adoptaran medidas y esfuerzos para prevenir v

combatirla en relacién con las materias cubiertas por el Acuerdoe.

En el articulo 9, establece que cada Parte dara la debida consideracion a las
solicitudes de entrada, estadia y residencia de los nacionales de la otra Parte

que deseen entrar y permanecer con el proposito de realizar actividades

inversion.

En el articulo 10°, por su parte, sobre los “Altos Ejecutivos y [las]

Directivas”, se impide a las Partes exigir determinada nacionzlidad 2 lzs
; p

S =N

b

i

s
A

PR,

s

s

sesssusssssESE S S

G

st
AT e R R

i

G

e

S

i




A
LELKNicoN

Procurador General

Concegio Ne,
personas naturales para ocupar altos cargos directivos en una nversion

WA A

cubierta (numeral 1°), v se permite que, en cambio, cuande se rata de iz

AT

mayoria de personas de una Junta Directiva o cualgquier comité o

de las
mismas, la Parte puede exigir determinada nacionalidad o

o lugar de

residencia, siempre que ello no menoscabe significativamente la capacid

del inversionista para ejercer el control sobre su inversion (numeral 2°.

En el articulo 11, el cual trata de la “Expropiacion. y Compensacion”,
¢stablece como requisitos para la procedencia de la exXpropiacionn ¢ la

nacicnalizacion directa o indirecta que el motive sea de utilidad pubH

; L;uiica\. C
interés social; que la medida no tenga caracter discriminatorio; gque se
realice mediante la indemnizacién pronta, adecuada y efectiva; v au

aplicaciéon de la medida se respete el debido proceso v ésta sc rzalice

conforme al “Nivel Minimo de Trato”.

En este mismo articulo se fijan como caracteristicas que debe tener

indemnizacién: que sea pagada sin demora; que responda al valor fusto del

mercado antes de la expropiacién; y que no se vea afectada por la merme d

TInia 4

)
A

valor a consecuencia del anuncio de una expropiacion futursa; v

Gue sca

¢
o

liquidable y transferible. Estableciendo asi misme, lo relacionado con el p

de intereses y la regulacién del tipo de cambio.
Finalmente, el articulo excluye de su aplicacién la expedicion de licencias

obligatorias otorgadas en relacién con derechos de propiedad intelectual o
con la revocacién, limitacion o creacién de derechos, en la medida en gue
tal expedicidn, revocacion, limitacién o creacién sea consistente con el

acuerdo A.D.P.1.CS.

7 El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con ol Comercio

Hoiioiis,

Renie
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>oio WNo.

En el articule 12 del Acuerdo, relative al “Tratamiento ern case de Contienda”,

las Partes acuerdan otorgar a los inversionistas de la

- I e T T
owra farie un

tratamientc no menos favorable que el que octorgan =

& sus propios

inversionistas o a los inversionistas de una Parte no-contratant

nie o o gue

tiene que ver con la restitucién, indemnizacién, compensacién o

otra solucion, cuando hayan sufrido pérdidas o dafios como resulitads d
conflictos armados, revolucién ¢ insurreccién, entre otros. lgualmen:
establece que cualquier pago como medio de solucidn sera electivamente

realizable, libremente trasferible v libremente convertible.

Por Gltimo, en el parrafo 3° de este articulo se aclara gue cuandoc s
medidas relacionadas con subsidios, las Partes no deberan sarantizar el
otorgamiento de un tratamiento no menos favorable que el gue oto:

Sus propios inversionistas o a los inversionistas de wuna P

TR are o-
Contratante.
En el articulo 13, sobre la “Subrogacién”, se busca evitar que un

inversionista que haya sido indemnizado por una aseguradors
riesgos no comerciales, por ejemplo por riesgos politicos, dermnande 2l Estado
buscando que éste también lo indemnice. Asi misme, busca que la Pas
Contratante o la agencia designada por ésta tenga, en wvirtu:
subrogacidn, la facultad de ejercer los derechos, exigir los reclamos del
inversionista y asumir las obligaciones relacionadas con la INVEersion en la

misma medida que el inversionista.

En el articulo 14, establece un marco reciproco en el
“Transferencius”, se hagan libremente y sin demora. Tales transferencia

incluyen varios rubros detallados, tales como aportes de capital, ganancia:

.
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(SRR

dividendos, intereses, regalias, asistencia técnica, venta o liquidacion <
inversién, etc.

En el articulo 15, sobre “Excepciones Generales Yy de Seguridad”

aa’, se estipula

una salvaguarda de la potestad regulatoria del Estado para adopiar ciertas

medidas siempre que éstas cumplan con el requisitc de no  ser

discriminatorias entre inversiones o inversionistas, o no se constiruva

una restriccidon encubierta al comercio internacional o a la inversion.

Las citadas medidas son relativas a la proteccién de la vida huma

¢ vegetal, para garantizar el cumplimiento de leyes y normas aue no sean

incompatibles con el Acuerdo v la conservacién de los recurs

08 naturaues

Vivos y no vivos no renovables; como medidas para proteger la m

© para mantener el orden publico; medidas para la prevencion de praciicas

enganosas y fraudulentas; medidas para la proteccién de la nrivacidad
individual relacionada con el procesamiento y divulgacion de

i

personales y la proteccién de confidencialidad de registros

personales; o medidas impuestas para la proteccidn de tesores nacionzics

de valor artistico, histérico, arqueologico o cultural y medidas consideradas

S1GCradias

il ge as

necesarias para proteccion de los intereses esenciales de seguridad de iz
Partes.

En el articulo 16, el cual se refiere a las “Medidas Temporales de
Salvaguardia”, en las que se adoptan medidas para restringir

temporaimente las transférencias por circunstancias de amenazas

2 @z
balanza de pagos y dificultades o amenazas para el maneic

macrocconomiceo, se pueden restringir temporalmente las transferencias.

Sin embargo, dichas restricciones deben ser no discriminatoris

- - e
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duracién limitada, estar acordes con los articulos de Acuerdo del

Monetario Internacional, v ser prontamente notificadas.

El articulo 17, que versa sobre “Medidas Prudenciales”, se cstable

salvaguarda de la potestad regulatoria del Estado consistente en la f

Erm s 43
ES EL ARSI

de poder adoptar medidas relacionadas crientadas a mantener la estabilidad

del sistema financiero.

El articulo 18, cuyo objeto son los “Derechios de Fropiedad Mmielectug?

s
LR SRRt

establece, como uno de los incentivos determinantes de la inversién, gue las

Partes promoveran la protecciéon adecuada, efectiva y no discriminaioria

i de
los derechos de propiedad intelectual de conformidad con este Acuerdeo, el

Acuerdo ADPIC*, del cual Colombia es parte, y olros acuerdos

internacionales de los que las Partes Contratantes sean parte.

Adicionalmente se aclara que no se derogarédn las obligaciones de las Pars

oS
[N

de otorgar un trato de nacién mas favorecida relacionada con la nreteccion

de derechos de propiedad intelectual bajo acuerdos internacionales vigentes

- para las Partes.

En el articulo 19, en cambio, las partes estipularen que el Acuerdeo no tendra
aplicacion en asuntos tributarios, con excepcidn de los parrafos 1° v 3° del

Articulo 7 (transparencia) y el articulo 11 (expropiacién vy compensacién).

Ast mismo, alli establecieron que si un inversionista aleg

2 gue una medida
tributaria es expropiatoria o se presentd una violacidon del articulo 77,
podra someter el asunto a solucién de controversias inversionisis-

siguiendo el procedimiento prescrito en el Acuerdo.

" ET Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con

L i e
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En el articulo 20 del Acuerdo se establece la creacidon de un

AL A

Conjunto, ademas de precisarse cuales serdn sus funciones v fa

O -
CLLaqes,

Cuyoc proposito es realizar los objetivos del Acuerdo.

En el articulo 21, por su parte, se precisa que las Partes deberan deros

renunciar a las medidas que disminuyan sus estandares laborales o re!

]
5y
I
-

normas sobre salud, seguridad o medio ambiente que exisian come

incentivo para el establecimiento, adquisicién o expansién de inversiones d

il G

la otra Parte o de una Parte no-Contratante. Adicionalmente

oy Cin

norma se otorga a las Partes la facultad de adoptar, mantener ¢ eie:

medias que consideren apropiadas para asegurar que las actividades de

inversién sean realizadas de conformidad con sus leyes mediocambientales

MO Y.

En el articulo 22 del Acuerdo se refiere a la “Denegacion de Beneficios” v

busca impedir una especie de triangulacién con la cual se beneficien las
normas de proteccion de inversiones, inversionistas de tercercs paises con

los cuales la parte que niega los beneficios: no mantiene relacione

o

diplomaticas con la Parte no-Contratante, o mantiene medidas respecto

Lo de

la Parte no-Contratante que prohibe las transacciones con la empresa o cue

tales medidas serian violadas o burladas si los beneficios de este Acu

se le otorgarén a la empresa o a sus inversiones.

El articulo 23 establece una serie de “Formalidades Especiales o Reguisitos

de Informacion”, aclarando que el principio de trate nacional nc nodrd ser
2 FY

LB ik

interpretado en el sentide de impedir que se adopten o mantengan medidas

HEs s

que prescriban formalidades especiales en relacién con las actividades d

g

3

inversion de los inversionistas de la otra Parte, incluyendo, entre ot

otrns &)
A AALAUS, DA

2

requerimiento de que los inversionistas sean residentes de la Parte v gue

proporcionen informacién rutinaria referente a  esas INVErsion

4
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Concepio N

Adicionalmente se establece que se debera proteger la informacién com

AL

1o
CLC&.\

que sea confidencial.

Partes Contratantes”, ¥y especificamente en el articulo 24, se precisa

caso de controversias gue surjan entre las Partes Contratantes relativa

la interpretacion o aplicacién de este Acuerdo, serdn resueltas, en la me

g nedias

de lo posible, por medio de consultas; que si la controversia nc puedes

resolverse se podra presentar ante un tribunal de arbitraje.

De acuerdo con esta norma el tribunal de arbitraje debera determine;

propias reglas de procedimiento v decidir la controversia teniendo ¢ cucnia

Ao nie
Y =N

las reglas y principios del derecho internacional aplicables a la materia de

g

la controversia.

El articulo 25 se establece la “Limitacién de las Reciamacionzs” -ar

pait
(=N

controversias relacionadas con materias que afecten la

operacion,

administracion, mantenimiento, use, goce, venta u otra disposicién de !

O Go as

&}

inversiones de los inversionistas de una Parte contratante adguirica

expandida en el area de la otra Parte contratante de acuerdo con sus leves

Al

v regulaciones.

TR T
WATLL

o

3.5. En el Capitule IV, por su parte, se establece el procedimisnto

resolver las Controversias entre las Partes Contratantes. Este capituic

s

sté

b

compuesto por los articulos 26 al 41 y, en general, se prevé las fases

3 rt
ik i

D

consulta y negociacioén para someter la controversia bajo la Convencidon del
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Centro Internacional de Arregio de Diferencias Relativas
(CIADI) o bajo el Reglamento del Mecanismo complementario del CIADIS.

El articulo 27, trata sobre el Sometimiento de una Reclamacion a

Aroitraie

Or un inversionista contendiente, bajo el rocedimiento por via de consulia
H ._] K

Yy negociacién de que trata el anterior articule, previendo a su vez o

posibilidad de someterse a un tribunal de arbitraje.

El articulo 28, sc refiere al Consentimiento al Arbitraje, con

previsto en el articulo 27, v con los requerimientos del Convenio del Cen

L LERRATC

Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversione

VT ATTY A ol
3 %\\Jif‘“ﬂ_za; |G 5]

Reglamento del Mecanismo Complementario del CIADI.

El articulo 29 trata sobre las condiciones v limitaciones al Conscerntimiento

Eaandision LU

¥y a las Reclamaciones que versen sobre inversiones con  sus

I o r
Vs v

regulaciones, bajo los parametros del articulo 27 de este Acuerdo.

4

En el articulo 30 se establece lo concerniente al Establecimiente del Tribhi:

Lo AL iTiounal

[

en lo atinente a la composicion del tribunal, designacién de los arbitr

competencia en el campo del derecho internacional publico, ios honoras

D oy
SIS AR

y los gastos establecidos regulados en el CIADI.

El articulo 31 se refiere al “Derecho A licable” para resolver las coniroversias
D

o

CIn €1

que surjan del Acuerdo bajo la regulacién de las reglas establecidas

derecho internacional.

* Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
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Concepio Na.

El articulo 32 trata sobre la ¢ Transparencia en los Procedimientos Arbit

roles?,

LGS

mencionando el deber de notificar por escrito y entregar copias de

alegatos presentados por la Parte contendiente a la Parte contrata:

T Ees
ARG

En el articulo 33 del Acuerdo se refiere al “Lugar del Arbitraje” acordado oor

las Partes para adelantar el Tribunal, si no logran un acuerdo se

P F=N L R P e
il

adelaniara

en el Tribunal de! pais donde sea parte la Convencién de Nueva York

N

El articulo 34 sobre “Cuestiones Preliminares” precisan que antes de decidir

de fondo ¢l asunto, ¢l Tribunal debe conocer y decidir cualquier obiecian

sobre jurisdiccion v la  admisibilidad de la Parte contendiente

proporcionando la eportunidad razonable para comentar.

El articudo 35 se refiere a las “Medidas Provisionales de Proteccién” Tar
preservar los derechos de una parte contendiente ¢ para facilits:

conduccién de las actuaciones arbitrales.

En el articulo 36 se establece Ia posibilidad de acudir de designar uno o m:

bii

5%
9]

(SN OS]

experios para que informen por escrito sobre cualquier cuestién de hec
relativa a los asuntos planteados, relativa a asuntos ambientales, de saiud.

seguridad u otros asuntos cientificos que hayan planteadc en un vroce

50,
bajo los términos y condiciones que acuerden las Partes contendientes.
En el articulo 37, por su parte, regula lo correspondiente a la “Acumulocisn

de multiples Reclamaciones” cuando éstas tengan en comun los mismoes
hechos o circunstancias para alcanzar solucidn justa v eficiente ce las
reclamaciones. A su vez, establece que el Tribunal dirigira sus actuaciones

conforme a lo previsto en las Reglas del Arbitraje de la Comisién de Naciones

{T
¥

Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI.

o
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En el articulo 38 del Acuerdo se establece el deber que tienen |

someten una controversia de inversidén a un Arbitraje, co

presentar a la Parte contendiente un “Anteproyecto de Laudo” oarz ou

L=

pueda presentar los comentarios escritos al Tribunal.

En ¢l articulo 39 por su parte precisa que el contenido del

3

Laudo en

por el Tribunal debera incluir un juicio en donde se establezca si ha

TR g P P
g eXIsuac

© no violacidn de alguna de las obligaciones establecidas en este Acue

[}

por parte de la Parte contendiente respecto del inversionisia

T,
Vo3LE

inversiones, los dafios pecuniarios v los intereses aplicables, en |

TIoe
A

restitucion.

En el articulo 40 del Tratado, sefiala que de acuerdo con el articulo anter

Laaiall lCTT

sera definitivo y obligatorio para las Partes contendientes, ¢l Laudo dictade

UGS 4igiadio.

Acordando que para su ejecucion se tendra en cuenta s

us leves v

regulaciones aplicables, y que en todo caso, la Parte contendiente

Dodra
buscar la ejecucién de un Laudo de Arbitraje de conformidad con la
Convencion del CIADI o la Convencién de Nueva York.

El articulo 41 reflere a las consultas ¥y negociaciones mencionadas en =)

articulo 26, senalando la necesidad de su notificacion v

Documentos” a las autoridades competentes, en el caso de Japdn

P
PRy TEVES

del Ministeric de Relaciones Exteriores o la entidad que hagea sus veces, v

¢n el caso de Colombia, a la Direccién de Inversién Extraniera v Servi

V1C10S
del Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo o la entidad gue i

reemplace.
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3.6. El Capitulo V del Acuerdo, contiene las disposiciones

Tratado. Asi, en el articulo 42, refiere a la necesidad de incluir los tiiulos

de los capitulos v de los articulos, y en el articulo 43 io

aplicacién y entrada en vigencia.

Ademas, se precisa que el Acuerdo permanecera en vigor por un |

WU geriodso e

diez afios, después del cual continuaré en Vigor a menos que sea denurn

. 1
TITI S i oy
nundciaac

por alguna de las Partes. También se establece que el Acuerdo se

i A .
aplicara a

todas las inversiones de inversionistas de una Parte cque h

ava 5140

legalmente establecido, adquirido o expandido en la otra Par

Parte, sin tener en
cuenta cuando se establecieron, adquirieron o expandiercn dichas

inversiones.

Y, en el altimo lugar, en el articulo 44 se preveé ue el Acuerdo nod:
g P q ;

enmendade de comun acuerdo entre las Partes, mientras las enmiendas

deberan ser aprobadas por las Partes Contratantes de acuerds con su

4o

respectivos procedimientos legislativos internos.
4. Conclusiones de la revisién material del Acuerdo

De conformidad con el extenso resumen aqui expuesto, para esta vista &

el contenido del “Acuerdo entre el Gobierno de lq Republica de Col

Siomois

Japén para la liberalizacién, promocion Y proteccion de inversién, suscrito en

Tokio, Japén, el 12 de septiembre de 20117, se encuentra reguiado en un

-
AL

: 1T 147
FREAVERN S L W

marco juridico que promueve la inversién de las Partes contratantes

es completamente acorde con las disposiciones constitucionales, puesto

(SRR W

son objetivos que se enmarcan dentro de los principios superiores qu

el ok N ot
VS Tigen

las relaciones exteriores del Estado Colombiano en la politica extericr o

T Srrye
SRR e L ARF2 0 WERAD

orienta la internacionalizacién de las relaciones politicas, eco

30ITICAS,
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G NG
sociales y de conveniencia nacional de que trata el articule 22
Constitucional.

También se ajusta a la Constitucién Politica, toda vez que los comp

que por intermedic del Acuerdo son adquirides para desarrolizrio durante

los diez (10) afios de vigencia, lo constituyen una serie de disposicion
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las que se contemplan la estructura para la internacionalizacion
economia nacional, de la inversion en los mercados japoneses, en

hacia la integraciéon de que trata ¢l articulo 227 de la Carta Politicsa.

De manera general, el Acuerdo esta diseflado para crear

favorables de inversién para atraer el capital v tecnologia

Hial

Japonesa, asi como, simultidneamente, promover la inversion colombian

€se pais, por reglas para el trato nacional que garantizan el trate iguel = los
extranjeros frente a los inversionistas vy las inversiones, wnrohibisnco

cualquier tipo de discriminacion {articulo 2 del Acuerdo).

En efecto, la Corte en la sentencia C-199 de 2012 (MP. Gabriel Ed:
Mendoza Martelo), cuando fue revisado el “Acuerdc bilateral »
Promocion y proteccién de inversiones entre el Gobierno de la Republica de

Celombia y el Gobierno de la Republica Popular de Ching”, firmado en Lima

il Lalli,

Pery, €l 22 de noviembre de 2008. Al respecto, manifesto:

“[Hla explicado este Tribunal, gue el “empuje gue la inversion extrarnjera da
las economias de los paises en desarrollo no solo se manifiesta en el increme
de la capacidad productiva: implica la recepcion de nueva tecnologic,
maquinaria, de conocimiento especializado y de personal copaciicdo.
Adicionalmente, absorbe mano de obra capacitada y no calificada e incremenia
la base imponible en beneficio de aumento de los recursos tributarios d
Estado. La inversion extranjera en territorio nacional vincule la economia ioe
con la dinagmica nternacional, lo cual, en términos generales, eyt

aislamiento del concierto mundial de mercado”.
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Y mas adelante, sefald:

“[Dje la misma manera, ha expresado la Jurisprudencia que el fortalecimiento
de los canales productivos y comerciales del pais encuentra fundamenic o
articulo 2° de la Carta Politica, el cual consagra como fin esencial del Estado o
promocién de la prosperidad general. Ademas, responde al compromi
expresado en el articulo 333 Superior, que le tmpone al Estade la funcion
estimular el desarrolio empresarial, cuando no se vincula directamente con |
promocion de la productividad, competitividad y desarrollo armdnico d
regiones (art. 334 C.P.J.

!

Asl mismo, el Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno

=t
it

Japdn, entre otros componentes que son congruentes con las disposics

ICNEs

constitucionales, establece en el articulo 11 del Tratadoe, la compensacion al
inversionista en caso de la expropiacion, senalando como reguisitos Dara su
procedencia, los motivos de utilidad publica o de interés social or

121 con previa

indemnizacion, lo que resulta conforme con el articulo 58 superior.

Este instrumento internacional también preve, en el Capitule

procedimiento en que se resolveran las controversias entre ias Part

artes, como
¢s la de acudir al Tribunal de Arbitraje, lo que resulta plenamente

- X 1

al mandato constitucional, al ser un mecanismo alternative de solucicn de

en forma pacifica a los conflictos, bien en la aplicacién, interpretaci
desarrollo y ejecucion de un instrumento internacional {Sentencia C-19% de

2012. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Por lo anterior, esta vista fiscal considera que, el “Acuerdo entre el CGobi

L

de la Republica de Colombia y Japon para la liberalizacién, promocidn
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proteccion de inversién, suscrito en Tokio, Japon, el 12 de septiembre de

L

20117, desarrolla una finalidad constitucional como es la promover =

A iah

prosperidad general®, y respeta la scherania e independencia del Est

PN ile

Colombiano?.

5. Bolicitud

Por lo razén de lo expuesto, el jefe del ministerio pablico solicita 2 1a Core

declarar la EXEQUIBILIDAD del “Acuerdo entre el Gobiermno de lc Reoubiica

[ AV

de Colombia y Japén para la liberalizacion, promocion iy proie:

inversion, suscrito en Tokio, Japén, el 12 de septiembre de 20117 v d

- L:.Q st L/v}’)
1720 de 2014 que lo aprueba,
De los Sefores Magistrados,

i .
ALESANDRO ORDONEZ MALDONADO
recurader General de la Nacién
ABG/ Nroa
® Articulo 2 de la Constitucién Politica.
T Articulos 4 y 9 de la Constitucién Politica.
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