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Asunto: Legalidad de la prestacion del servicio publico de educacion formal a menores en
edad escolar regular, en la modalidad virtual.

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto de acuerdo con sus funciones establecidas en los numerales
7.8, 7.10 y 7.11 del articulo 7 del Decreto Nacional 5012 de 2009, y en los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

OBJETO DE LA CONSULTA

"De conformidad con lo expuesto, la educacion formal de nifios, nifias y adolescentes entre los 5 a 15 afios de
edad, Unicamente serd impartida de manera presencial, dado que como se demostro a través de la
normatividad citada, no hay regulacion que permita el desarrollo de educacién preescolar, basica y media en
la modalidad virtual. En virtud de su respuesta me gustaria conocer la situaciéon legal de algunas instituciones


https://normograma.info/men/docs/decreto_5012_2009.htm#7

gue ofrecen educacion virtual prescolar y primaria para nii@s menores de 15 afios, ¢los certificados que
otorgan son legales?, en este caso las familias que han optado por esta modalidad de estudio para sus hij@s
menores de 15 afios si en algln momento quisieran volver a ingresar a educacion regular los certificados
expedidos son validos?, ¢algunos de estos establecimientos cuentan con licencias de funcionamiento
otorgadas por el ministerio, esto las acredita para dar educacion virtual a menores de 15 afios?” [Sic]

NORMAS Y CONCEPTO

Previamente le precisamos que, esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por ende,
no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que emite conceptos
juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un
punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicacion de
una norma juridica o la resolucién de una situacién factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

1. ¢Qué validez o legalidad tienen los certificados de estudio otorgados por las instituciones que ofrecen el
servicio publico de educacion preescolar, basica y media en la modalidad virtual para menores de 15 afios en
edad escolar regular?

2. ¢Las instituciones de educacion preescolar, basica y media pueden ofrecer el servicio en la modalidad
virtual para menores de 15 afios en edad escolar regular, con fundamento en licencias de funcionamiento
otorgadas por el Ministerio de Educacién Nacional?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan el asunto
consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de su caso concreto.

1. Marco normativo

1.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

1.2. Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

1.3. Decreto Nacional 5012 de 2009: “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion

Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias.”

1.4. Decreto 1075 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.”

2. Analisis

En primer lugar, nos permitimos reiterarle la respuesta dada en el concepto 2018-EE-- 039542 del 08/03/2018,
en el sentido que, la educacion preescolar, basica y media para menores entre los 5 y 15 afios de edad
Unicamente puede ser legalmente impartida de manera presencial, pues el marco legal de ese tipo de
educacién no contempla la posibilidad de ofrecerla en la modalidad virtual.


https://normograma.info/men/docs/ley_0115_1994.htm#INICIO
https://normograma.info/men/docs/decreto_5012_2009.htm#INICIO
https://normograma.info/men/docs/decreto_1075_2015.htm#INICIO

Por otra parte, le comunicamos que, como la ley no contempla la posibilidad de prestar el servicio pablico de
educacién prescolar, basica y media a menores entre 5y 15 afios de edad, ya sea directamente por el Estado
0 por medio de los particulares, entonces, cualquier prestacion de dicho servicio de manera virtual que se de
en la practica, no tiene ni puede tener ningin amparo legal. Por lo tanto, los certificados de educacion
otorgados por instituciones que ofrecen el servicio publico educativo en esas condiciones no estan ajustados
al marco legal y por ende, no tienen validez.

Finalmente, le aclaramos que el Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para expedir licencias
de funcionamiento para la prestacion del servicio publico de educacion preescolar, basica y media, segun se
desprende del Decreto Nacional 5012 de 2009, relativo a la estructura y funciones de esta Cartera Ministerial.
La expedicién de licencias de funcionamiento para la prestacion del servicio publico educativo es competencia
de las secretarias de educacion territoriales, conforme al literal a del articulo 193 de la Ley 115 de 1994 -
General de Educacion.

La manera en que el Estado garantiza la adecuada prestacién del servicio publico de educacién es a través de
la inspeccion, vigilancia y control que ejerce sobre las instituciones educativas publicas y privadas, a través de
las secretarias de educacion de las entidades territoriales, conforme a los articulos 67, 150.8 y 189.21 de la
Constitucion Politica, 168 a171de la Ley 115 de 1994, y2.3.3.1.8.1.,23.7.2.1.,2.3.7.2.2.,2.3.7.2.3.
y 2.3.7.2.4. del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion (DURSE).

Por lo tanto, si usted considera que existen particulares que prestan el servicio publico de educacion
preescolar, basica y media para menores entre 5 y 15 afios en edad regular en la modalidad virtual: i) sin
licencia de funcionamiento, ii) con licencia de funcionamiento pero para ofrecer educacion presencial
ylo iii) con licencia de funcionamiento para ofrecer educacion virtual otorgada irregularmente por una
secretaria de educacion; le sugerimos, segun las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso
concreto: a) en los dos primeros casos, interponer la queja ante la secretaria de educacion correspondiente;
yb)en el tercer caso,i)interponer una queja disciplinaria ante la oficina de control disciplinario
correspondiente, o ante la personeria municipal o la Procuraduria General de la Nacién, ii) interponer la
denuncia penal correspondiente por delitos contra la administracion publica ante las unidades judiciales
correspondientes de la Fiscalia General de la Nacion en su territorio; y iii) interponer una accion de reparacion
directa, conforme al articulo 140 y deméas normas concordantes de la Ley 1437 de 2011, o una accion de
grupo, segun el articulo 3 y demas disposiciones relacionadas de la Ley 472 de 1998.

3. Respuesta a las consultas juridicas

3.1. ¢/Qué validez o legalidad tienen los certificados de estudio otorgados por las instituciones que
ofrecen el servicio publico de educacion preescolar, basica y media en la modalidad virtual para
menores de 15 afios en edad escolar regular?

Respuesta. Ninguna, en la medida en que la prestacion del servicio de educacion preescolar, basica y media
en la modalidad virtual para menores de 15 afios en edad escolar regular no esta autorizado por la ley.

3.2. ¢Las instituciones de educacion preescolar, basica y media pueden ofrecen el servicio en la
modalidad virtual para menores de 15 afios en edad escolar regular, con fundamento en licencias de
funcionamiento otorgadas por el Ministerio de Educacion Nacional?
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Respuesta. EI Ministerio de Educacion Nacional no tiene competencia para expedir licencias de
funcionamiento para la prestacion del servicio publico de educacién preescolar, basica y media, segin se
desprende del Decreto Nacional 5012 de 2009, relativo a la estructura y funciones de esta Cartera Ministerial.
La expedicion de licencias de funcionamiento para la prestacion del servicio publico educativo es competencia
de las secretarias de educacion territoriales, conforme al literal a del articulo 193 de la Ley 115 de 1994.

Cordialmente,
MARTHA LUCIA TRUJILLO CALDERON
Jefe

Oficina Asesora Juridica

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo
emitio.
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