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Segiun lo dispuesto en los articulos 242.2 y 278.5 de la Censtitucidon
Politica, rindo concepto sobre la demanda que, en ejercicio de la accidn
publica establecida en los articulos 40, numeral 6°, v 242, numeral 1°
de la Carta, instaurd el ciudadano César Augusto Torres Suescun,
contra los articulos 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 34, 37, 38, 47 v 48, en
su mayoria parcialmente, del Decreto Ley 765 de 2003, “por el cual se
modifica el Sisterma Especifico de Carrera de los empleados de o
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aducnas

Nacionales, DIAN 7, cuyvo texto se transcribe a continuacién {con k«
H - (e

™
LA

demandado en negrillas):

“DECRETO 765 DE 2005
fmarzo 17)
Diario Oficial No. 45.855 de 19 de marze de 2005
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados de o
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacienaies,
DIAN.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en efercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el numeral 5 de!
articulo 53 de la Ley 909 de 2004,
DECRETA:

CAPITULO ITL
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VIGILANCIA DEL SISTEMA ESPECIFICO, COMISION DEL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA, ORGANOS Y RESPONSABLES DE LA GESTION

A

DEL EMPLEOQ PUBLICO, SISTEMA DE INFORMACION Y MONITOREQ.

ARTICULO %o. INSTANCIAS Y RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION v
GESTION DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA. Fara la administracién
del Sistema Especifico de Carrera de los empleados publices de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales, DIAN,
se establecen las siguientes instancias Yy responsables:

9.1 Comisidén del Sistema Especifico de Carrera.

8.2 Comision de Personal.

9.3 Dependencia de Gestién Humana.

9.4 Empleados publicos con personal a cargo.

ARTICULO 10. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION DEL SISTEM/A
ESPECIFICO DE CARRERA. Créase la Comisién del Sistema Especifico de
Carrera de la Unidad Administrativa Especial de la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, conformada de Ia siguiente
manera:

10.1I El Secretaric de Desarrollo Institucional, o quien haga sus veces.
10.2 Un empleade piublico perteneciente al nivel de direccidsn de
entidad, designado por el Director General.

10.3 Un asesor del Director de Ia entidad, quien deberd ser experte en
temas de funcién publica, designadeo por este.
10.4 Dos (2} delegados de los empleados publicos que pertenezcan o la
carrera, elegidos por votacién de estos.
ARTICULO 11. FUNCIONES. La Comisidén d
Carrera efercera las siguientes FJunciones:
II.I Proponer Ilas medidas ¥ recomendaciones a las insteacias
competentes de la entidad, para garantizar la cabal aplicacidn de Ia
ley y los reglamentos del sistema especifice de carrera.

11.2 Velar porgue los empleos se provean en el orden de prioridad

establecido en las normas legales y las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los

principios de economia, celeridad y eficacia de
la funcidén administrativa.
11.3 Conocer y resolver en primera instancia, de oficio o a peticién de
los participantes en los procesos de seleccidn, de Ias presuntas
irregularidades que se presenten en Ia realizacion de los mismos,
pudiendo ordenar su suspension yfo dejarlc sin gfecto total o
parcialmente, siempre que no se hayan producide actes
administratives de contenido particular y concreto relacionados con
los derechos de carrera, salvo gue la irregularidad sea atribuible ol
seleccionade dentro del proceso de seleccidn impugnado.

I1.4 Conocer y resclver en segunda instanciaz de las decisiones gue
produzca la Comisién de Personal sobre reclamaciones gue formuisn
los empleados de Carrera que hayan optado por el derecho preferencici
- a ser revinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar
que han sido vulnerados sus derechos.

11.5 Conocer y resolver en segunda instancia de las decisiones gue
preduzea la Comisién de Personal sobre reclamaciones gue presenten
los empleados de Carrera, por los efectos de las incorporaciones o las
nuevas plantas de personal de Ia entidad, o por desmejoramientc zn
sus condiciones laborales.

11.6 Conocer y resolver en unica instancia sobre Ilas reclamaciones
relativas a la inscripcién o actualizacion en el registre publico de
empleados inscritos en el Sistema Especifico de Carrera y sobre I
situacién de los empleados respecto de las mismas.

I11.7 Poner en conocimiento de las autoridades competentes Ios hechos
constitutives de violacidn de las normas de carrera, parc efectos de
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el Sistema Especifice de
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establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales ¥ penales «

que haya lugar.
11.8 Adelantar en cualquier momento, de oficio ¢ a peticién de Ios
participantes en el proceso de seleccion, acciones de verificacidn y
control de la gestién de los procesos de seleccidén, una vez publicadas
las convocatorias a concurses, con el fin de chservar su adecuacién o
principio de mérito; Y, de ser el caso, suspender cautelarmente =f
respective procesoe mediante resolucidn motivada, siempre gue no se
hayon producide actos administrativos de contenide particular gy
concreto relacionados con los derechos de carrera.

I11.92 Aprobar los instrumentos de evaluacion del dese
@ su consideracion el Director de fa DIAN.
PARAGRAFO Io. La Presidencia de la Co
Secretario de Desarrollo Institucional o quien haga sus veces. Bl Jefe
de Gestion Humana o quien haga sus veces, se desemperiard come
Secretaric de la Comisién ¥ tendrd voz, pero no voto.

PARAGRAFC 2Zo. La segunda instancia del procedimiento o« gues se
refiere el numeral 11.3 del presente articulo, serd ejercide por Io
Comisidn Nacional del Servicic Civil.
PARAGRAFO 3o. Todos los actos administratives de suspension de
concurses, deberdn ser comunicados o los interesados por los mismos

medios utilizados para divulgacidon de lg convocatoria, para gfectos de
su eponibilidad a terceros.

L]

ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA COMISION DE PERSONAL. Son Junciones de
la Comision de Personal, las siguientes:

13.1 Vigillar que los proceses de seleccién Y valoracién del desemperic laboral
se realicen conforme con lo establecido en las normas Yy procedimientos legales.
La citada atribucién se llevard a cabo sin perjuicio de las facultades de Io
Comision del Sistema Especifico de Carrera Yy de la Comision Nacicnal del
Servicto Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal deberd elaborar ios
informes y atender las soliciiudes que aguellus requieran.

13.2 Solicitar al Director General de la Entidad, excluir de lo Hsic de
elegibles a las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisiios
exigidos en las respectivas convocatorias, a con violacién a |
reglamentos que regular el Sistema Especifico de Carrera.

13.3 Velar por que los emplecs se provean en el orden de prioridad establecido
en las normas legales y las listas de elegibles atendiendo los principios de
economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa.

13.4 Conocer y decidir en primera instancia sobre reclamaciones que formulen
los empleados de carrerg gue hayan optado por el derecho preferencial a ser
revinculados, cuando se les supriman sus emplecs, por considerar gue harn
sido vulnerados sus derechos.

13.5 Conocer y decidir en primera instancia sobre reclamaciones que presenten
los empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las nuevas

plantas de personal de la entidad, o por desmejoramiento en sus condiciones
laborales.

mpefic que someta

mision seré gjercida por el

L5

as leyes o

13.6 Las demdas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.
PARAGRAFQ. Cuando la Comisién de Personal debea tomar una decisicn, en (o
cual se produzca empate en la votacion, correspondera dirimirla al Director
General de la Entidad,

ARTICULO 14. ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS EMPLEADCS
EN LA COMISION DE PERSONAL Y EN L& COMISION DEL SISTEMA
ESPECIFICO. Los candidatos a ser representantes de los empleados publicos
de carrera ante la Comision de Fersonal, y sus suplentes, serdn elegidos
mediante votacion universal y directa de los mismos, para un periodo de dos (2}
anos.

Los candidatos deberan inscribirse personalmente dentro del término previsto,
acreditando los requisitos y calidades que se establezcan en el reglamento, en

FLLG, arl
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el cual, ademds, se indicaran los requisitos de la convocatoria iy el
procedimiento a seguir para tal fin. '
En similar forma a la prevista en el
bara la eleccidén de ios deleg
suplentes,

presente articulo, se proceders
ados principales junto con sus respectives
de los empleados publicos gue pertenezcan & la carrera ante
la Comisidn del Sistema Especifice de Carrera. Estos delegados y sus
suplentes, deberdn ser diferentes a los empleados gue sean elegidos
come delegados y suplentes ante la Comisién de Personal.

..

ARTICULO 15. SUSPENSION DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.
Cuando la Comisién del Sistema Especifico de Carrera en la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestes y Aduanas Nagcionaies,
DIAN, o la Comisién Nacional del Servicio Civil, asuman el conocimients de ios
hechos constitutivos de presuntas irregularidades en la aplicacion de lus
normas de la carrera o de la violacién de los derechos inherentes o« ai
informardn ol nominador, quien de manera inmediata deberd suspen
todo tramite administrative hasta gue se profiera la decision definitivea.
Cualquier actuacion administrativa que se surta con posterioridad o dickha
comunicacién no producirg ningun. efecto ni conferiré derecho alguno.
ARTICULO 16, DEPENDENCIA ENCARGADA DE LA GESTION MUMANA.
Corresponde a la dependencia encargada de la Gestion Humana en la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
ademas de las funciones que se le asignen, en el decreto de estructura, respecio
al Sistema Especifico de Carrera, ejercer las siguientes funciones:

16.1 Adelantar los procesos requeridos para que el Director de Ia entidad
convoque a concurso para el desemperio de empleos publicos de Carrera,

16.2 Realizar los procesos de seleccién para el ingress al empiec
publico del Sistema Especifico de Carrera, directamente, o a través del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Iofes,
las universidades ptiblicas o privadas, otras instituciones de educacidn
superior, o entidades piublicas o firmas especializadas en eif disefio,
aplicacion y evaluacion de pruebas pora el procese de seleccisn.

16.3 Proyectar los documentos y actos correspondientes para firma del
Director de la entidad, con el Jin de integrar la lista de elegibles
resultante de los concurscs y entregar los informes a lus instancias
competentes respecte de los proceses conducentes al efecto.

16.4 Organizar y administrar un registro sistematizado del personal de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos ¥ Aduanas
Nacionales, DIAN, gue permita la formulacién de programas internos ¥
la toma de decisiones.

16.5 Suministrar a la Comision Nacional del Servicio Civil Yy a la Comision del
Sisterna Especifice de Carrera, los soportes que requieran respectc de io
realizacion de los procesos de seleccién con el objeto de que puedan surtir [as
actuaciones que les corresponda.

16.6 Diseriar, integrar e implementar los instrumentos de evaluacién dei
desemperio, que se apliguen a los empleados de la carrera.

16.7 Organizar y manejor el Banco Nacional de Listas de Elegibles de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que
hubieren optado por ser incorporados; y el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia.

16.8 Poner a consideracion del nominador las listas de personas elegibles parg
la provisién de los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacanies Y se requiera proveer.

16.9 Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados
nscritos en carrera  administrativa Yy expedir las certificaciones
correspondientes.
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16.10 Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de ia
gestion del empleo publico de los empleados de carrera en lo relacionade cor ef
ingreso, el desarrollo de la carrera y la evaluacion del desemperio.
16,11 Las demas que le sean atribuidas porlaley y el reglamento.

o

CAPITULO VIIL
PROCESO DE SELECCION © CONCURSOS.

ARTICULO 34. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION, El proceso de sele
del Sistema Especifico de Carrera comprendera las siguientes etapas:

34.1 Convocatoria. Es la norma reguiadora de todo concurso y oblige a iz
Administracion, a las entidades o Jirmas especializadas contratadas. cuand

Juere el caso, y a los participantes. Una vez iniciada la inscripcion de
aspirantes no podran cambiarse sus condiciones, salvo en aspectos como sitio
y fecha de recepcion de inscripeiones, fecha, horg Yy lugar en que se levara o
cabo la aplicacién de las pruebas. En todos los casos, deberd durse auiso
oportune a los interesados, por los mismos medios que utilizé para o
convocaloria. No obstante, se podran utilizar cualguiera de los medios
considerados iddneos, segun el tipo de concursa.

34.2 Divulgacisn. La pagina web de g Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos Yy Aduanas Nacionales, DIAN, Yy de las entidades
contratadas para la realizacion de los concursos, complementadas con el correo
electrénico y la firma digital, serd el medic preferente de publicacion de todos
los actos, decisiones Y actuaciones relacionadas con los COnCuUrscs, de
recepcion de inscripciones, reclamaciones y consultas. No obstanie, se podrin

utilizar cualquiera de los medios considerados idoneos, segun el tipe de
COMCUFE0.

cCibn

34.3 Reclutamiento. Esta fase tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor

numero de aspiranles que retunan los requisitos para el desemperio del emplzc

objeto del concurso y que posean el perfil del rol del mismo,

34.4 Pruebas o instrumentos de seleccién. Las pruebas o instrumentos de

seleccion  tienen como finalidad apreciar las competencias, actitudes, .

habilidades y potencial del aspirante y establecer una clasificacién de ios L §
>2(
i)

v

mismos respecto a las calidades requeridas para desemperiar con eficiencia &l
perfil del rol del emplec. La valoracion de estos Jactores se efectuars o través
de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad
con parametros previamente determinados.

Bl reglamento determinarg el minimo de pruebas que deberdn aplicarse en los
concursos, las cuales evaluardn la idoneidad para el cumplimienic de los
requerimientos del perfil del rol del emplec vy la wvaloracisn de las
potencialidades de los aspirantes para el cabal desemperio del empleo.

Cuando se realice entrevista en el proceso de seleccion, no serd necesaria o
grabacién magnetofénica de esta, siempre que sus objetivos y estructura, asi
como los aspectos relevantes de las respuestas dadas por el entrevisiado,
queden consignados en formularios previamente aprobados por el empleado
que se desempefie en la jefatura de la dependencia gque eferza lus
Junciones de Gestion Humana. En el caso de asignarse puntaje no
aprobatorio se dejard constancia escrita y motivada de las razones por las
cuales se asigné dicho puntaje. Estos Sformularios deberan conservarse por el
termino de seis (6) meses.

Las herramientas de evaluacion con finalidades de seleccién para ingress
ascenso, deben soportar fécnicq Yy efectivamente una comparacion entre
perfil del rol y las condiciones y el potencial del candidato, a fin de establec
su grade de adecuacion.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen
caracter reservaclo, solo seran de conocimiento de ias personas gue indiguen [«
Comision Nacional del Servicio Civil y la Comision del Sistema Especifico
de Carrera en desarrolio de los procesos de reclamacion y de acuerdo con las
competencias de cada una.
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34.5 Lista de elegibles. Con base en los resultados del concurso y con guienes
hayar. aprobado el mismo, se conformard una lista de elegibles,
orden de mérito, susecrita por el Director General de la entidad, cuyo
vigencia sera de un ario. Los empleos objeto de la convocatoria seran provistes

a partir de gquien ocupe el primer puesto de la lista Y en estricte
descendente.

en estrict

ordern
Las listas de elegibles podran ser utilizadas para broveer otros emplecs
vacantes siempre que sean compatibles con los requisitos y el perfil del roi del
empleo, previo concepto motivado de la Jefatura de Gestion Humana.

34.6 Induccién. La etapa de induccion es aquella en la cual se suministran por
parte de la Unidad Administrativa Es pecial Direccidn de Impuestos Yy Aduanas
Nacionales, DIAN, los elementos tedricos, prdacticos o tedrico-practicos ol
empleado publico gue fuere nombrado para el pericdo de prueba o periodo de
prueba de ascenso, con el ohjeto de contribuir en su comprension y asimilacicén
del desemperio especifico de su perfi del rol, del mapa de sus Junciones y de ic
posicion del empleo en la organizacién. El término de duracién de esta
sera serialada en la respectiva convocatoria,

34.7 Periodo de prueba. Es el tiempo durante el cual se verifican, mediante ic
evaluacion su actividad laboral, las cornpelencias e idoneidad de una personc
para el desemperio del empleo.

La persona seleccionada por concurso abierto o de ascenso, serd nombrodo
periode de prueba o periode de prueba en ascenso.

En el acto administrativo en que se contemple el nombramiento en periodo
prueba ¢ periode de prueba de ascenso, se senalard la duracién de la etapa
induccién. Una vez terminada esta ultima, la duracién del periodo de pruebe
sera de seis (6) meses, al cabo del cudl el empleado publice serd evaluado en
su desemperio laboral, por parte de su Jefe inmediato. La evaluacién deberd
realizarse dentro de los diez (10} dias siguientes al vencimienfo de dicho
iermino y durante el mismo se mantendra la vinculacion del funcionaro.
Cuando se presente deficiente desemperio por parte del empleado, se podre
efectuar una calificacién anticipada del periodo de prueba, la que de resuliar
insatisfactoria producird su retiro inmediato o el regreso del empleado inscrito
en el Sistema Especifico al empleo previc a su nombramiento de ascenso. Lo
evaluacion extraordinaria del periodo de prueba o del periodo de prueha de
ascenso deberd realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a o
comunicacidn efectuada al empleado de que se procederd g evaluario,
durante el mismo se mantendra su vinculacion,

Aprobado el periodo de prueba o el periodo de prueba de ascenso, por obiener
calificacién satisfactoria en el desemperio de sus funciones, el emplecds
adguiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro dei
Ststema Especifico de Carrera o actualizadea su inscripeion, segun el caso. De
no obtener calificacién satisfactoria, Yy una vez esta se encuentre en firme, se
productrd el retiro definitivo del servicio o su regreso al empleo de carrera que
venia desempefiande antes del concurso Y conservard Su inscripcion en
carrera.

PARAGRAFG lo. Los soportes decumentales exigidos a los aspiranies reiativos
a los requisitos del cargo y al perfil del rol, podran ser aportados por el
aspirante, una vez se hayan efectuado las pruebas correspondientes y antes
de gue se haya conformado la lista definitiva de elegibles, conforme o
establezca el reglamento.

PARAGRAFO 20. La Unidad Administrativa Especial Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, podrd efectuar convocatorics
especiales para el reclutamiento de personal, conforme a los principics
de publicidad, igualdad ¥ concurrencia, sin reguerir la existencia
previa de una vacante. En este caso, el reclutamiento podra hacerse en
cualguier época y si existiere el suficiente personal reclutadec para un
emplec de un mismo perfil del rol, cuando fuere necesario proveer un

emplec de carrera vacante se podré hacer con el personal previamente
reclutado en orden de mérito.

etapa
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o8 cuales se adelantd i
cial, deberd observar ics

La publicidad, igualdad ¥ concurrencia con 1
reclutamiento mediante Ig convocutoria espe
mismas reglas de una convocatoric ordinaria para proveer un empleo
de carrera vacante mediante concurse agbierto.
L]

ARTICULO 37. COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSOS. Los
concurses o procesos de seleccion seran adelantados por la dependencic
competente de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, directamente o a través de
contratos ¢ convenios interadministrativos, con el Instituto Colembiano
Fomento de la Educacion Superior, Icfes, universidades publicas o privadas,
instituciones de educacién superior debida

mente acreditadas por (o mismo
entidad o por las acreditadas conforme al sistema general de carerc
administrativa, con entidades publicas, o con firmas especializadas.
ARTICULO  38. RECLAMACIONES POR  IRREGULARIDADES EN LO

CONCURSOS. Las reclamaciones por presuntas irregularidades en io
CONCUrses podran ser presentadas por los aspirantes dentro de los tres {3} dia
habiles siguientes a la ocurrencia del hecho o acto que se presuma irregular,
ante la Comisién del Sistema Especifice de Carrera.

Cuando se trate de reclamaciones por inconformidad en los puntajes
obtenidos en las pruebas, serd competente para resolverlas en primera
instancia, el empleado que se desempedie en la jefatura de I
dependencia gue ejerza la Juncién de Gestidén Humana. Lo segunda

instancia serd efercida por la Cormisidn del Sistema Especifico de
Carrera.

(-]

para el
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CAPITULO VI
PERMANENCIA EN EL SERVICIO YV EVALUACION DEL DESEMPENO.

ARTICULO 47. OBLIGACION DE EVALUAR. Los empleados publicos con
personal a cargo seran los responsables de evaluar el desemperio laboral de!
personal, sin perjuicio de la participacion en la evaluacién de otros emple
gue hayan intervenido en los procesos en los cuales concurra el evaiuado i de
los usuarios o clientes destinatarios de los servicios prestados por el empleado.
A tal efecto, deberan hacerlo siguiendo la metodologian contenida en el

Lo

nstrumento que se adopte para tal Jin por la Comisién del Sistema Especifico
de Carrera.

ados

Para efectos del proceso de evaluacién, el empleado publico con persona!

cargo es el jefe o coordinador inmediate del empleado. Se entiende por jefe
coordinador inmediato guien ejerce las Junciones de direccién, supervision

coordinacién respecto del empleado « calificar, es decir, el superior jerarquico
el de la dependencia o el coordinador del grupo de trabaje formalment
establecido, donde el empleado presile sus servicios.

Dentro del instrumenito de evaluacion que se adople para calificar o [os
empleados piiblicos con personal a cargo ¢ que gjercen jefature o coordinacién
de otros empleados, se incluird un componente para valorar la eficiente y
adecuada calificacién de los subalternos.

De conformidad con la Ley 734 de 2002, el incumplimiento del deber de
evaluar correctamente por parte del responsable constituye fualta disciplinaric,
sin perjuicio de que en todo caso se cumpla con la obligacion de evaluar Y
aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

ARTICULO 48. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. La dependencia que ejerze,
las funciones de Gestion Humana propondra al Director General, parc su
pesterior aprobacién por parte de la Comision del Sistema Especifice de
Carrera, los instrumentos de evaluacién del desemperio. Iyuaimenie
coordinara la implementacion de dichos instrumentos, y desarrollare los

estrategias necesarias para que la calificacion sea efectuada por los
responsables.

Moo oo 0

—1




URADURIA
GENERAL DLARADON

Procurador Generzl

Concepto

1. Planteamientos de la demanda

4 I
W reasize

Para fundamentar su demanda, en primer lugar el accionan

un recuento normativo y jurisprudencial de los sistemas de carrera

L LG L

que existen en Colombia, a partir de la Constitucién de 1897,

explhicando los fundamentos del sistema general de carre

ra v los dos

los sistema

€3]

sistemas de carrera especiales que existente, esto es,
especiales cuyo origen es la Constitucion Yy aqguellos sistemas
especiales de crigen es legal. Luego de esta descripcion normative,
explica cuéles son, a su juicio, las competencias de la Comisién

Nacional del Servicio Civil, y esto a partir del articule 130 de

o
4 EXwiX

Constituciéon Politica y, en particular, de la lectura que de diche
articulo efectud la Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de
2005 {(M.P. Rodrigo Escobar Gil).

En segundo lugar, con relacién a algunas expresiones contenidas en ¢l
articulo 9° y a los articulos 10° v 11° en su integridad, el demandanie
considera, en sintesis, que “las normas demandadas no puede {sic}
asignarle unas funciones a la Comision del Sistemaq Especificc de
Carrera que son propias de la CNSC [{Comisién Nacional del Servicic
Civilj], mucho menos si se tiene en consideracién I naturaleza juridics

de esta ultim[a] como érgano ndependiente y auténoma”.

Precisa el demandante, ademas, que en aplicacidén del principio de

conservacion del derecho no debe declararse la inconstitucionaliidad .

[
B

la totalidad del articulo 9° sino, simplemente, de las expresiones
acusadas.

{'i =

E

Sobre esta base el accionante considera gque la declaratoria

v

inconstitucionalidad de los articulos 10° y 11° vy de los

apartes

Ty T

demandados del articulo 9° implica, en tercer lugar, la declaratori

[os




RlA
GERERILF LA NN

Procurador General

Comcepte = ~ ¥
consecuencia de las restantes expresiones y segmentos normativos

demandados, bajo los siguientes presupuestos:

(1} Considera el actor que debe declararse la inconstitucionalidad de |

3
<L

expresion “de la Comisién del Sistema Especifico de Carrera” contenida

ER SR8

A

en los nurnerales 1° y 3° del articulo 13; articulo 14; el ardculo 15; &

articulo 16 numerales 1° v 5°; el articulo vy el numeral 4° del articuic

34; el inciso 1° del articulo 47;y el 48 del acto acusado. Y sustenta Ia

inconstitucionalidad de la expresion citada, en general, sefialando que,

por medio de ella, el acto acusado asigna funciones a la Comision del

Sistema Especifico de Carrera de la DIAN gue son propias de

a8

funciones de administracién de la Comisién Nacional del Servicio Civil,

(i} Respecto de la expresidn  “Director General de lo Entidad”,

contenida en los numerales 1° 2% del articulo 13: el articulc 14 el
¥ ;

articulo 15; el articulo 16, numerales 1° v 3% v el nume

Sras

21

SR P
> de

articulo 34 demandado; se afirma en la demanda que ésta debe ser

declarada inconstitucional porque conm ésta la norma demandad

da
usurpa las funciones de vigilancia de la carrera de la Comisi
Nacional del Servicio Civil como es el caso, por ¢jemplo, la consistentie

en excluir aspirantes de la lista de clegibles,.

Adicionalmente, aduce el actor que a partir de la declaratoria de

inconstitucionalidad de la Comisién del Sistema Especifico de Carrera

S

de la DIAN, debe declararse la inconstitucionalidad del incisc final del

Wlarcrs LAlE
articulo 14, dado que alli se prevén algunos procedimientos para !

Py
L

integracién de dicha comisién.

(i) Con relacién a los numerales 2°, 3° 4°, 7°, v 8° del articulo 1

o

demandado, el accionante solicita su inconstitucionalidad POT cuanto

L

considera que “radican en la dependencia encargada de la gestion

[AwH

humana al interior de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacioncles

=5

DIAN, actuaciones que hacen parte de la funcién de administracion del

9
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sisterna especifico de carrera que, como se ha insistido, es propia de ia

CNSC. Con fundamento en este mismo argumento también solicita |

inconstitucionalidad de la expresion  “por el empleado gue se

desemperie en la jefatura de la dependencia que ejerza las funciones de
Gestion Humana”, contenida en numeral 4° del articulo 34, asi

=

en el paragrafo 2° del mismo articulo.

(v}  Finalmente, el accionante considera que también

¢
2]

inconstitucional el inciso 2° del articulo 38 en tanto que all

2
&)

cstablece el procedimiento para elevar las reclamaciones, pu

O
SUES

considera que, como las anteriores, esta funcién cs propia de

a il

administracion de la carrera de la CNSC.

Z. Problema juridico

De acuerdo con los planteamientos de la demanda, esta jefatura

considera que aunque el accionante afirma que las expresiones v

b]

disposiciones acusadas desconocen los articulos 1°, 2° 4, 5° 13,29

(

U

o
113 de la Constitucién Politica, lo cierto es que los carges de
inconstitucionalidad que formula se estructuran a partir de

viclacion del articulo 130 superior, razén por la cual el problema

juridico y el parametro de control se centraran en el contenide

dicho articulo.

Asi las cosas, el problema juridico constitucional del caso sub examine
¢s establecer si vulneran las competencias constitucionszlmente
asignadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil tart. 130 C.7.; as
disposiciones y expresiones expedidas por el legislador extracrdinario

a través del Decreto 765 de 2005,

Como se indicé previamente, el actor considera que la declaratoria

G
as

inconstitucionalidad de los articulos 10° v 11° y la declaratoria

pRwd

inconstitucionalidad  parcial del  articulo  9° implican iz

o
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inconstitucionalidad por consecuencia de las restantes disposiciones v

expresiones. Por esta razén, esta vista fiscal se pronunciard sobre la
constitucionalidad de dichos articulos en primer lugar, para lu

analizar la incidencia de la constitucionalidad o Inconstitucionalidas

sioiiligall

de éstas respecto de las demas disposiciones y expresiones acusadas.
3. Analisis juridico

El parametro de control de constitucionalidad del presente caso es e

articulo 130 de la Constitucién Politica en donde establece gue
“[Wabra una Comisién Nacional del Servicio Cwil responsable de ia
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores piublicos,
excepcién hecha de las que tengan cardcter especial’. Asi, esta norma

superior establece la clausula general de competencia de la Comision

LAAE

Nacional del Servicio Civil para efectos de la administracién

-

vigilancia de las carreras de los servidores publices, la cual supcne

ejercicio de dichas competencias respecto de: (i) el sistema de carrera

arrera

administrativa general regulado por el legislador mediante la Ley 909

de 20041; y (ii) los sistemas de carrera especificos, como los denomina
el legislador, que precisamente son de creacién legal v denominados
por la jurisprudencia constitucional sistemas especiales de origen

legal.

Cx{}ie

Esta regla general de competencia, sin embargo, no resulta aplica
para el caso de otras carreras especiales de origen consttucional,
como ocurre, por ejemplo, con la Procuraduria General de la Nacidn
{art. 279 C.P.}, la Contraloria General de la Republica (art. 268} v ia

carrera judicial (art. 256 C.P.), entre otras.

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Corte Constitucions! ha

Ry

reivindicado la regla de competencia de la CNSC para administrar v

FOS

" Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el emplec piblico. iz carrero
adminisirativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”.
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vigilar los sistemas de carrera especiales de origen legal —o es

pecificos

segun la terminologia legal- en forma reiterada? a partir de la

a lectura

de los articulos 125 v 130 de la Constitucién Politca. Y esta regls [y

~S

recientemente reiterada por la Corte Constitucional en la Sentercia

471 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), en el sentido de gue
alli se dijo que “se constituye en un imperativo constitucional, gue se ‘e
asigne a dicha comision tanto la administracién como la vigilancia de i
carrera general y de las carreras especiales de origen legal, esios

ultimas, denominadas por el legislador carreras especificas”.

En estos términos esta jefatura procedera a analizar las expresiones v

Lt

5

disposiciones acusadas de conformidad con la regla de competencia de

¢

la CNSC establecida en el articulo 130 de la Constitucién Politica,
pues es claro que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionajes —
DIAN- se rige por un sistema especial de carrera de origen legal

conformidad con el numeral 2° del articulo 4° de la Ley 909 de 20047,
3.1 Analisis constitucional de las disposiciones demandadas

3.1.1. El articulo 9° establece las instancias v los responsables de |

administracién del sistema especifico de carrera de la DIAN,

@]

para |
cual prevé que este esta integrado por la Comisién del Sistems

Especifico de carrera, la Comision de personal y, adicionaiments

? No obstante, esta postura jurisprudencial tuvo ciertas variaciones y, en especial, en la Sentencia C-734

de 2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), en donde 12 Corte considerd que la competencia para para vig
administrar las carreras especiales de origen legal es una decision que compete al legistador. Sobre e

e

punto dijo la Corte en aquella oportunidad: “Resulia claro enfonces que no asisie razon al goior cuand:

v
considera que con los apartes de los articulos acusados se estd desconociendo la competerncia de o
Camision Nacional del Servicip Civil pues como ya se explicd bien podia el Legislador extraordiv
atribuir o no a dicha Comision la adminisiracion v gestion de la carrera docenie,
determinacién vulnere los articutos 125 ¥ 130 superiores™.

*La Ley 909 de 2004 define en su articulo 4° las carreras especificas de la siguiente forma: “Se eniiendy
por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en razdn a la singularidad v aspeciclidad
de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican. contienen regulaciones especificas
para el desarrollo y aplicacién de la carrera administ

permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentr
regulan lu funcidn publica

““Articulo 4% 2. Se consideran sistemas especificos de carrera adminisirativa los siguienies: 2. Sisigimas
especificos de carrera administrativa:, [-.]- El que regula el personal de la Unidad Admiristraiie
Lspecial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

il

i gque su

‘ativa en materia de ingreso. copacitucicn,
an consagradas en leyes diferentes o jos g

B
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cuenta con la participacién de algunos empleados publicos v de =

Dependencia de Gestién Humana. Sin embargo, el actor con

sidera que

deben declararse inconstitucionales las expresiones “la administracién”

y “Comisién Especifica de Carrera”, por cuanto considera que

las competencias propias de la CNSC.

viaineran

Ahora bien, para el jefe del ministerio publico la Corte Constitucion

=
el

debe estudiar el articulo 9° en su integridad, toda vez que a

dvierte que
la norma establece los sujetos encargados de la administracion del

sistema de carrera especifico de la DIAN, dado que su administracién

HE =L §

no solo compete a la Comisién de Carrera, sinc ademés,

-
G

0

m

p]

“instancias” y “responsables” que participan en el ejercicic de un

AR

¢
oy

competencia que constitucionalmente esta asignada a la CNSC. &n

il

ity

consecuencia, es claro que la norma acusada distribuyé  la
competencia genérica de administrar el sistema especifice de carrera

en un conjunto de dependencias y sujetos particulares, v esto pars

ISt a1
electos de que éstos cjerzan una funcion para cuyo cjercicio carecen

absolutamente de competencia, razén suficiente para gue se de

ceciare

SU inconstitucionalidad.

Adicionalmente, se advierte que la expulsion de las expresiones
acusadas dejaria sin sentide la norma objeto de contrel como se
aprecia facilmente con la supresion de las expresiones demandadas, 1o
que refuerza la necesidad de declarar su inconstitucionalidad integral.

En efecto, suprimiendo las expresiones objeto de la demanda la normsa

quedaria asi:

ARTICULO  90. INSTANCIAS Y RESPONSABLES DE LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL SISTEMA ESPECIFICCO DE
CARRERA. Para del Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccicn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, se establecen las Siguientes instancias y
responsables:

9.2 Comisién de Personal.

9.3 Dependencia de Gestion Humana.

9.4 Empleados ptiblicos con. personal a cargo.
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Asi que, bajo esta hipdtesis, este articulo simplemente gued

daria

A5 R0

estableciendo un conjunto de dependencias y empleados sin funcion
alguna respecto del sistema de carrera, lo que carece completame

CLAL

de sentido y, ademas, podria generar confusion.

b

En conclusién, por las razones cexpuestas esta jefatura solicitarsd

p

se declare la inconstitucionalidad del articulo 9° del Decreto Ley 765
de 2005 en su integridad.

it

3.1.2. Con relacién a los articulos 10 v 11 del acto acusado, en donde

se crea la Comisién del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN v se

determina la integracién y estructura de dicha comision, asi como se

establecen las funciones de dicha comisién respecto del sist

carrcra, esta jefatura considera que el legislador extracrdinario

nari

L

desconocié  abiertamente las competencias constitucionzles

i

¢

vigilancia y administracion de la CNSC pues alli atribuyd competenc

Sy oy
(RSN L5

o)

de €sta a un érgano integrante de la propia DIAN, es decir, de la Rama
Ejecutiva, lo que claramente desconoce las normas constitucionales
sobre la materia.

En efecto, uno de los propésitos del Constituyente de 1991 fue

crear
un organo auténomo e independiente para asegurar el cumplimienic
del mérito como elemento estructural de la Constitucion, v es debido a
ello que se buscé el disefio de un organo “gjenc a las influencias de
otras instancias del poder publico, para asegurar que el sisitema de
concurso de méritos para la provision de los empleos en los drganocs y
entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para &l
retiro del servicio, se lleve a cabo de manera transparente, idénec 2
imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales gue

regulan la materia”s.

* Sentencia C-471 de 2013 {ya citada}. En el mismo sentido, debe destacarse que la Corte Constitusiona]
declard inconstitucionales algunas normas legales que establecian el disefio institucional de la CNS

A
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Y, en este contexto, el articule 11 demando atribuye competen

a1cia ce

que, en términos generales, tienen relacién directa con la vigil

la carrera, en la medida en que establece diferentes facultades

carrera, entre las cuales se destacan las siguientes: (i) garant

aplicacién de las normas reglamentarias y legales, por parte de las

instancias responsables, del sistema especifico de carrera (10-13; 4

cjercer competencias respecto de la provisién de empleos v listas de

elegibles {11-2); (iii) conocer y decidir las solicitudes gue se presenten

; ecidir en

con relacion a irregularidades en el concurso (11-3); (1) de

scgunda instancia sobre las reclamaciones relativas con ¢l

z b
LTS By ey
L GEeY Sl i

preferencial de reincorporacién; (iv) decidir reclamaciones sol

ore el

registro de los empleados inscritos en la carrera especifica (11-6);

~r fesd
LY v

verificar los procesos de gestidon y seleccion e incluso suspender los

procesos de seleccion (11-8).

Funciones que, como se evidencia, tienen similitudes bast

ante

mas

importantes con las funciones que la Ley 909 de 2004 —que ade

constituye un parametro ilustrative de lo que el legislader consider

=

funciones de administracién y vigillancia—, asigna a la CNSC en

desarrollo del articulo 130 de la Constitucion Politica que, se reiters,

es el parametro de control pertinente.

En efecto, el articulo 14 de la citada Jey atribuye a la como funciones

PR

de vigilancia del sistema general de carrera a la CNSC, entre otras:

£
LS. L

controlar la gestion de los procesos con el fin de sbservar

U

3

adecuacién o no al principio de mérito, y, dado el caso, suspende:

&
S

»

cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucidn motivada; {i}
velar por la aplicaciéon correcta de los procedimientos de evaluacién del

desempefio de los empleados de carrera; vy (i} conocer de

188

precisamente por no cumplir con las exigencias de autonomia ¢ independencia necesarias para dichg
drgano. Sobre el punto es ilustrativa la Sentencia C-372 de 1999, M.P. José Gregorio Hemna !

[ e Ten .
ndez Galinde.
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reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de Empleado

7))

Publicos, de los empleados de carrera administrativa a quienes se le

o

[

aplica la presente ley. Asimismo, el articulo bajo examen estabicee. en

i
3 Reil

sus paragrafos, cuél es el funcionario encargado de la presidencia de

la comisién, ademas de prever que, respecto de clertos tramites, la

segunda instancia corresponde a la CNSC.

Por lo tanto, para esta jefatura los articulos aqui analizados ié

famoitn

deben ser declarados inexequibles, en tanto gue crean un cargs en

una comisién que carece de funciones ¥, de otra parte, reconocen la

competencia de CNSC pero tinicamente para gue obre come segunds

Al

instancia, lo que supone que la primera instancia esté a carge de s

LA ld,

L= U3 AP

Comisién prevista para la DIAN, lo cual contraria el ordensmien:

superior, por la sencilla razén de que dicha comision resulta, a su -

L=, o8 Bu VEE,

inconstitucional.

3.1.3. En lo que tiene que ver con ¢l articulo 13 demandado, en donde

¢!

s¢ establecen las funciones de la Comisién de personal que, comoe se

[l

indicé previamente, hace parte de las instancias e institucionale

€2

respensables de administrar el sistema de carrera especial de la DIAN,

el actor considera que se debe declarar inexequible la expresién

£

Comision del Sistema Especifico de Carrerd”, lo gque esta iefatur

g Uiz

comparte con motivo de las razones exXpuestas anteriormente. En

E
cfecto, como ya se indicé, la prevision de una comisidén de carrera para

la DIAN resulta inconstitucional en la medida en que su obielo no es

[

[
14

otro  que administrar el sistema de carrera, funcion

LS CAELE

¢

constitucicnalmente compete a la CNSC. Ademas de lo anterior, el
retiro de las expresiones acusadas permite que las competencias

establecidas en el articulo sean ejercidas por la CNSC por ser de su

competencia.

Y en cuanto a la expresiéon demandada “Director general de la Entidad

prevista en dicho articulo y relacionada con la exchision de aspirantes




POCURADURI
GENERAL DE LA MAcow

Procurador General

Concepto =~ & i & &
de las listas de elegibles, esta vista fiscal solicitard que ésta se declare
inexequible por cuanto advierte que se refiere a una facultad propia de
las funciones de admnistracién y vigilancia de las carreras especificas

que le corresponden a la CNSC. No sobra advertir que la declaratoria

jE=S RN R0

de inconstitucionalidad de dicha expresion supone que la excl

UIIon Qo

ciertos aspirantes debe ser ejercida por la CNSC, de conformidad con

Lid

el articulo 130 de la Constitucién Politica.

3.1.4. De otra parte, también se solicitard la declaratoria ¢

€

inexequibilidad de las expresién “Comisién del Sistema Especifico de

il

Carrerd”, contenida en el nombre del articulo 14 v el en inciso 3° de!

mismo articulo, por cuanto es claro que si se es inconstitucio

wonal la
creacion de esa Comision como tal, y de su integracién, obviamenie
también lo es cualquier referencia posterior a ella ¢ a la

= N g
iorma de

cleccion de sus representantes, como se ha dicho con anterioridad,

3.1.5. Con relacién al articulo 15 del Decreto 765 de 2003, en donde
se establece la posibilidad de suspender las actuaciones
administrativas en caso de irregularidades, el jefe de ministerio
publico considera que también se deben declarar inexequibles las
expresiones “Cormnisién del Sistema Especifico de Carrera en la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaies,
DIAN" y las expresiones “informaran al nominador, guien de manera
mmediata” vy “dicha comunicacién” pues unicamente asi puede
garantizarse que la facultad de suspension de dichos tramites se
mantenga exclusivamente en de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, tal y como lo establece la Constitucién Politica. En efecto, 2
facultad de suspender los concursos es una funcién tipicamente de

vigilancia de la carrera, pues elia supone la posibilidad de hacer

cumplir las normas que la regulan.

3.1.6. Respecte del articulo 16 del acto acusado, que se reficre

w0

cierlas competencias asignadas a la dependencia de gestién humana

-
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de la DIAN, esta vista fiscal también considera que es evidente gue

s¢ regulan funciones que pertenencen a la CNSC como drganc

constitucionalmente destinado a administrar v vigilar las carrer

o
7

distintas de las denominadas carreras especiales de  origen
constitucional.

En efecto, tanto la atribucién que alli se confiere al Director General —

cxpresién demandada— de convocar a concurse, como la atribucién

que alli se hace a la Dependencia de Gestién Humana de realizar |

procesos de seleccion, asi como la funcién de la integraciéon de 1

o
i
w
P
o
o

de elegibles resultante de los concursos, son funciones que en realidad

corresponden a la tarea de administrar iz carrera que, segun |

f=3

voluntad del constituyente, es propia de la CNSC.

Por el contrario, el jefe del ministerio publico no encuentra razén para
decir que la competencia prevista en el numeral 4° del articulo 16 ses
inconstitucional, como pretende que se declare el accionante, en ¢
que considera que organizar un registro del personal de la DIAN para

la formulacién de programas internos v la toma de decisiones en form

_
4 AL

alguna contraviene o usurpa competencias de la CNSC. Esto Qltimo

entre otras razones, porque la competencia gue asigna la norms
demandada no se refiere a los empleados de carrera en forma concreta
ni se opone a la competencia de la CNSC para administrar, organizar v

actualizar el registro de empleados publicos inscritos en carrera.

3.1.7. En lo referente z la expresion “por el empleado que se
desempene en la jefatura de la dependencia que ejferza las fucniones de
gestion humand”, prevista en el numeral 4° del articulo 34 demandado,
esta  vista fiscal no encuentra que se hubiere formulado

adecuadamente un cargo de inconstitucionalidad que, por lo t

anio,

amerite un pronunciamiento de fondo por parte de la

Constitucional, toda vez que considera que el actor no logré precis

en forma alguna porqué la aprobacién de unos formularios en el
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proceso de seleccidn por parte de la Jefatura de gestién human

=4

vulnera las compentencias constitucionales de la CNSC.

Por su parte, la facultad que el paragrafo 2° del articule 34 otorga
facultad a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v

Aduanas Nacionales, DIAN, para realizar convocatorias con ol

S

proposito de reclutar personal es abiertamente inconstitucional, pues
la potestad para elaborar las convocatorias es propia de las funciones

de administraciéon de la carrera que desde la perspectiva constitucional
compete a la CNSC.

La mencién que a continuacién se hace en el articulo indicado a Iz

A G

Comision del Sistema Especifico de Carrera, en cambio, en concepio

AL

del jefe del ministerio publico, si es inconstitucional porgue la
comision no tiene otro propdsito de administrar la carrera, como
también sucede con la mencién que se hace al Director General de iz

A

Entidad para conformar una lista de elegibles, en tanto es ésta uns

Fy Y=l

competencia de la CNSC, como quedé establecido previamente.

3.1.8. En el mismo orden de ideas, la comptencia para adelantar o

[43]

concursos atribuida a la depedencia “de la Unidad Adminitrar

ANETE

5

S

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN zn e

Yol

articulo 37 demandado, es viclatoria del] articulo 130 de la Caria

e AL

Politica, puesto que esta competencia es privativa de la administracié:

LAl

¥

del sistema de carrera general y especificas. Ademaés, debe agregarse

que el legislador ordinario atribuyé a la CNSC como funcién
relacionada con la administracién de la carrera la de establecer los

procesos de seleccién para la provision de los emuplecs de carrera

administrativa®, lo cual, aun cuando no es parametro de contrcel de
constitucionalidad, si resulta pertinente para este caso, toda vez

=]
AL

dicha norma se encuentra lo que el legislador ha entendido com

Q

* Funcion atribuida por el literal a) del articulo 11 de la Ley 9090 de 2004,

D
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cargo de la CNSC.

3.1.9. Por su parte la expresién “del Sistema Especifico de Carrerc’.

prevista en el articulo 38 sobre reclamaciones por irregularidades

D

n
los concursos, resulta inexequible por ser ésta una funcién propia

£
€3

I
[©)

la vigilancia de los sistemas de carrera que estd a cargo de la CNSC, &

acuerdo con los argumentos esgrimidos para declarar

5

H

ado de !}

oy

inconstitucionalidad de dicha comisién como 0rganos encarg

administracién de la carrera.

3.1.10. Igual sucede con la misma expresién prevista en el articuioc 47
del decreto extraordinario acusado, relativa a la obligacién de evaiuar

el desempeno laboral del personal, siguiendo la metodologia cuc

adopte la Comisién del Sistema Especifico de la DIAN, por tratarse
ésta de una facultad propia de la CNSC en el campo de

12

administracién de las carreras bajo su érbita de competencias.

5.1.11. Finalmente, y por idéntica razon, esta jefatura considera que
también debe declararse la inconstitucionalidad de la expresién “del
Sistema Especifico de Carrera” contenida en el articulo 47, relacionads
con una posterior aprobacion de esta comisién de los mstrumentos de
evaluacion del desemperio, en tanto que ésta funcién también es wu
tarea propia de las atribuciones de la CNSC. La eliminacién de estas
expresiones deja a salvo las competencias que, respecioc de la

evaluacion del desempefio, deben ser gjercidas por la CNSC pars

[SI=ERSH

cfectos de administrar y vigilar las carreras.

4. Conclusidn

En razén de lo expuesto, el Ministerio Publico solicita a ia Coric
Constitucional que haga las siguientes declaraciones respectc del

Decreto 765 de 2005: (i) que declare INEXEQUIBLES los articulos 9°,

£
(]
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y 11 en su totalidad; (ii) que declare INEXEQUIBLES las

expresiones “la Comisién del Sistema Especifico de Carrera” v “Director

10

General” contenidas en el articulo 13 del acto acusado; la expresian

“Comisién del Sisterna Especifico de Carrerd”, contenida en el nombre

D

del articulo 14 v el en inciso 3° del mismo articulo; las expresiones
“Comision del Sistema Especifico de Carrera en o Unided

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,

DIANT las expresiones “informaran al nominador, quien de marner
y

¥

3

1S

nmediatd” y “dicha comunicacién” contenidas en el articulo 15: los

numerales 2° y 3° del articulo 16 y la expresidn “Director de la
Entidad’; la expresién “de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN?; el paragrafo 2° del articulo
34; la expresion “de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN”, contenida en ¢} articulo 37 ia
cxpresion “del Sistema Especifico de Carrera” prevista en los articulos
47 y 58 del acto acusado. (i) que declare EXEQUIBLE c] numeral 4°
del articulo 16; (iv) y que se INHIBA de pronunciarse de fondo respecio
de la constitucionalidad del numeral 4° dej articdlo 34 del actes

acusado, por ineptitud sustantiva de la demanda.

De los Sefores Magistrados,

'y

_ .
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
rocurador General de Iz Nacidén
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