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Procurador General

Bogota, D.C., 7

Senores

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. 8. L.

Rel.: Demanda de inconstitucionalidad contra el kb ]
articuleo 161 de la Ley 1437 de 201 1, “Por o3
expide el Cédige de Procedimiento Administrative -
Contencioso Administrativo”.

Demandante: Marcela Alexandra Useche Aroca,
Magistrada Ponente {e): MARTHA VICTORIA SACHITS
Expediente D-10465
Concepto
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Segun lo dispuesto en los articulos 242.2 y 278.5 de |

=4
Politica, rindo concepto sobre la demanda que, en gjercicio de la zowion

publica establecida en los articulos 40, numeral 6% v 242, numers. ¥ ds

Lailil i il i i

la Carta, instaurd la ciudadana Marcela Alexandra Useche conirs o)

ey
R R R S A

numeral 6° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, o

ER ST = o e
AV (NN Tl

transcribe a continuacion {(con lo demandado en negrillas):

“LEY 1437 DE 2011
fenerc 18)
Diaro Oficial No. 47.956 de 18 de enerc de 201 ]
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de o
Contencioso Administrativo
[...]

ARTICULG 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La present

de la demanda se someterd al cumplimiento de requisiios preuvics &n
siguientes casos:

1

I. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de lo concill
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda deruncc
gue se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimien::
derecho, reparacion directa y conitroversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion SXIr L
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que orurric
medios ilegales o fraudulentos, no serd necesaric el procedimicnio 137
de conciliacion. :

2. Cuondo se pretenda la nulidad de un acto administrativo :
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo
Jueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primer
permitird demandar directamente el acte presunto.
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St las autoridades administrativas no hubieran dado oporiunidad
interponer los recursos procedentes, no serd exigible el requisito al gue
refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con Juers

rEG
de ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en r
de la demandada en los términos de! articulo 8o de la Ley 383 de
4. Cuando se pretenda la proteccién de derechos e intereses colect
deberd efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de esie Cod
5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por unc co
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, se requicre e
previamente haya realizado dicho pago.

6. Cuando se inveguen como causales de nulidad del mete de
eleccion por voto popular aguellas contenidas en los numeroies -
4 del articulo 275 de este Cédigo, es requisito de procedibii
haber sido sometido por cualguier persona antes de la decicra
de la eleccién a examen de la autoridad administrative clector
correspondiente”,

ELRORE

1. Planteamientos de la demanda

La accionante considera que la norma demandada vulnera el contenico

POy e
L3 S A

articulo 152 de la Constitucién Politica, por las siguientes razo:

lo contencioso administrativo someter previamente el acto de

e que s8¢ i

examen de la autoridad administrativa electoral correspondienic —en

= STy
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de que el fundamento de la nulidad sea algunas de las causaies orevists

e VL

en los numerales 3° 4° del articulo 275 del Cédigo de Procedimic
Y £

(AN |

Administrative y de lo Contencioso Administrativo {en adelante CP

fue expedido por medio del procedimiento propio de las leyes ordin

Z T2l

)
i

ne de conformidad con los procedimientos propias de las

LR ATA T

estatutarias. Para sustentar esta acusacién en la demandsa s
algunas consideraciones efectuadas por la Corte Constitucion
Sentencia C-818 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chlajub), en iz cual

LD, SN o Ulimu

¢sz corporacion constatd que al cédige indicado se le habia dado

propio de las leyes ordinarias y, por ello, declard la inconstituci

los articulos 13 a 33 que s¢ ocupaban de regular ¢l derecho de
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De otra parte, partiendo de una perspectiva material en la cerman

argumenta, a partir de algunos fragmentos de diferentes seniencins

’r"L\JL ROFTS

constitucionalidad!, que la aplicacion de la reserva de ley est

i TP Py

\.C\.L.\a »C*A.,.\ e R A

aplicarse en ¢l presente caso porque “el requisito de procedibilidad hc

parte integral de la funcién electoral pues, no es otra oo

ST
reglamentacién del procedimiento que debe adelantarse ante o aui

competente en cabeza del Consejo Nacional Electoral, para cuestionar,

nar, e

primer momento, la legalidad de las elecciones realizadas medion

popular por irregularidades en su votacién y el escrutinic”. A verir e o

4 A S I S A L
v

anterior, la accionante considera que la reserva de ley

T . A
c8Laivianria ou

tanto aspectos de orden sustancial como aspectos de orden procedime:

od

¥, €n consecuencia, concluye que el requisito de procedibilidad en

wia A4

clectoral previsto en el segmento normativo acusade, debié reg

S e e
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este tipo de leyes.

En segundo lugar, en la demanda se centra la atencion

relativo a la previsién constitucional del requisitc de

establecido en el segmento acusado, pues dicho requisitc U

IO Leng 54

fundamento en la Constitucién y, en particular, en la reforms

A g Gug s
introdujo al articulo 237 por conducto del Acto Legislative 01 de 2C0

cuyo articulo 8° previé dicha exigencia.

Lo anterior, pues la accionante argumenta gue el numeral 6° del arioslo

LS B 5 S W R

161 del CPACA no es una reproduccion, en lo pertinente, del articulo ©87

c DLEO L

de la Constitucién Politica, en tanto que el segmento normative acussdo:

LR S G S Rl W S

(i} tiene un ambito de aplicacién mucho mas restrictivo,

respecto a lo dispuesto en los numerales 3% y 4° del

CPACA, “aun cuando muchas de las ofras causales previsias en

articulo también refieren a Uregularidades en la votacion o el sscri

(i) fijo uno de los aspectos esenciales del requisito, dado QUE €S

La accionante cita, entre otras, las Sentencias C-570 de 1997 (M.P. Carlos Gaviria Diaz). C-i2
(M.P, Humberto Antonio Sierra Porto). C-619 de 2012 (M.P. Jorge ivén Palacio Palacio) v -1 de 2
cual ne parece registrada en la pagina institucional de la Corte Constitucional).
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que “cualguier persona’ puede someter el acto a la autoridad

correspondiente.

Finalmente, en la demands se analiza la aplicabilidad del tér

LR

caducidad previsto en el inciso 3° del articuleo 242 de la Cons

SAAATT

Politica, segliin el cual “lllas acciones por vicios de Jorma

COQOUECar:y = 2

término de un aro, contado desde la publicacion del respective ncic” o

[ N

anterior, toda vez que la accionante considera que esa prevision no res
aplicable al presente caso en tanto que “la  accién  publice  Je
tnconstitucionalidad instaurada contra una ley ordinaria por haber

la reserva de ley estatutaria no materializa un vicio de forma, sine wn vicio

de cardcter material’.

2. Problema juridico

De conmformidad con la demanda agul resumida, esta jefatura consicors

LA

que en el problema juridico a resolver en el presente proceso

si la prevision del numeral 6° del articulo 151 del CPACA, segliin ia cual

requisito de procedibilidad para acceder a la Jurisdiccitn contencioso

WAL UD A N

administrativa haber acudido previamente a la autoridad zlectorz)

fa¥e
RIS W P

competente cuando se invocan las causales 3° v 47 del articule 277

[N

Ay
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)
B

misma normativa, vulnera la reserva de ley estatutaria prevista on liter

S T ersal o

LS PR R

del articulo 152 superior, en virtud de la cual deben regularse por esis

de leyes, entre otras, las funciones electorales.

3. Analisis constitucional

3.1. Aclaracién previa, sobre el caricter material, o de fondo, de

vicios de competencia

Antes de entrar a resolver el problema juridice que se acaba de 4

jefe del ministerioc publico considera pertinente hacer u
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relacionada con la procedencia de la accidén de inconstitucional

estudio.

Comeo se indicé atrds, ¢l cargo de inconstitucionalidad que agul nos

N, PR
ol Ul FlUS oL Dy

gira en torno al alcance de la reserva de ley estatutaria en mas

o s S IEN
el aGH e

funciones electorales. Y al respecto esta vista fiscal coincide

LUNLU LU GO [

acclonante en el sentido de que ¢l vicio de inconstitucionalidad

por la violacion del articulo 152 constitucional no pucde ser sub
constituye un vicio de fondo v no de forma, razén por la o

aplicable ¢l término de caducidad previsto en el numeral 3° de! =

N,

2472 superior.

En electo, el analisis que debe hacerse en este tipo de casos rebasa ol
estrictamente formal por cuanto la reserva de ley estatutaria ne scio tens
que ver con el tramite que se ha olorgado a una determinada ley sino guo

adicionalmente, supone el analisis material de su contenido. Lo

¢n tanto que bien puede ocurrir que una determinada ley sg

tramitado por conducto del procedimiento ordinario vy con el

de todos los requisitos para su formacién pero que, sin em

aspectos gue materialmente son objeto de dicha reserva de

con el articulo 152 constitucional.

De hecho, esta misma tesis ha sido sostenida por la Corte Cons!

desde sus primeras sentencias. En efecto, desde la Sentencia C-445 g

1997 (M.P. Algjandro Martinez Caballeroj esa corporacion ha re

caracter de vicio de competencia, v no de forma, gue suponen |

por desconocimiento de la reserva de ley estatutaria,
justamente, que el analisis que esos cargos exigen debe cent

contenide de las disposiciones demandadas a la luz de los

T
Aendd

tematicos para los que la Constitucién establece la mencionada

L

Sobre este particular alli dijo expresamente la Corte:
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“Se viola la reserva de ley estatutaria cuando el Congreso regul
medio de una ley ordinaria un contenido normative gue la Constituc
ha reservado a las leyes estatutarias. Se trata pues, en apariencic
una impugnacion exclusivamente por vicios de forma, ya gue p
referirse al puro procedimiento legislative, esto es al tramiie
aproebacion y perfeccionamiento de las leyes, pues la violacidn
Constitucion no ocurre porque el contenido particular de un deterr
articulo desconoce mandatos matericles de la Carta, 0 ha sido expedid
por una autoridad a quien no corresponde hacerle, sino tnic
porque fue incluido en una ley ordinaria Yy no en una ley estai
[....sin embargo,] la reserva de ley estatutaria no es un vicio de fomr
Yy por ende la accién por tal razon no caduca™.

Con fundamento en esto ultime, a continuacion esta vista fisca!

(Yo

o)

a hacer el correspondiente andlisis constitucional del numera

AWy

Ch
Kl

articulo 161 del CPACA respecto de la reserva prevista en el literal o

articulo 152 superior, sin parar mientes en la posibilidad de cue

Ll »E
!

hublera cumplido o no el término de caducidad constitucionaimente

previsto para los vicios de formacién de las leyes.
3.2. Analisis especifico de los cargos expuestos en la demand

S A
ity

La accionante considera, en sintesis, que el requisito de procedinilidad

3
[

o
0

acudir a la jurisdiccidn de lo contencicse administrative en -

F

clectoral no debid regularse por conducto de una ley ordinar
fol

CPACA sinc por conducto de una ley estatutaria pues, a su iuicic,
revision de los escrutinios tiene el caracter de funcion

para ¢l que resulta aplicable la reserva establecida en

articulo 152 constitucional, en donde expresamente se¢ establecs

SAITLD

‘Imjediante las leyes estatutarias, el Congresc de la Reptiblica reguliors ‘n:

i ! R
Ao ALl LA LA
oy

sigutentes materias: [...| ¢} [o]rganizacién y régimen de ios

Sobre la reserva de ley estatutaria en materia de funciones elector

Corte Constitucional ha fijado su alcance en los siguientes térm

term

> Cfr. Sentencia C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.
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(i} El contenido de la reserva de iey estatutaria respecic dc

funciones electorales es reforzado, en atencién a que <

cobija no solo aspectos sustanciales, tal Y COmo OCUurre Coms

leyes estatutarias en materia de derechos fus

administracién de justicia, sino, ademas, “todos aguelios asz

- vv_//

permanentes para el ejercicio adecuado de tales funcisres

1CI0Nes Hor oS
ctudadanos’?;

(i1} La expresidon “permanentes’, contenida en la norma Sunerior
quiere decir que “todas las normas que se ocupen e o
reglamentacién de los érganos de administracion elecioral s los
procesos  electorales mismos han de ser materic de Ses
estatutarias* ”; v, finalmente,

(i) “[Lla reserva opera no sélo respecto de los elementios esencicies de

las funciones electorales, sino también de los asunios cue

efectos determinantes en la dindgmica electoral’s.

Partiendo del alcance de la reserva de ley estatutaria en mat

i Alicia

funciones clectorales, esta vista fiscal considera que el numeral &7

articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrative + cr
Contencioso Administrativo no desconoce dicha reserva v el arg

sustenta esta conclusién parte del contenido de algunas

D

que se introdujeron a la Constitucién Politica por con
Legislativo 01 de 2009. Asi, las modificaciones importantes p

caso son las siguientes:

ta} El articulo 8° del acto legislativo indicado adicicné las 2

del Consejo de Estado, en su carécter de Tribunal Sunre

AR

Contencioso Administrativo (previstas en el articulo 237

7y
@]
3y

Constitucion) que se encuentra dentro de la regulacién s

Judicial y, en particular, en lo que se refiere a la Jjurisdiccion

%11L01c13. C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballer
! Sentencia C-484 de 1 996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
* Sentencia C-618 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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Contencioso Administrativo, estableciends como paragraic o el

numeral 7° el siguiente:

"PARAGRAFO. Para ejercer el Contencioso Electora!
Jurisdiccion Administrativa contra el acto de eleccion ol
popular cuando la demanda se fundamente en causales de
por tregularidades en el procese de votacion y en el escr
requisito de procedibilidad someterlas, antes de la declar
eleccion, a examen de la autoridad administrativa correspo

S AAUTLLLT (R RGN
que encabeza el Consejo Nacional Electoral’.

{b} Por su parte, el articulo 265 de la Constitucién Politica -

funciones del Consejo Nacional Electoral con el fin de

inspeccionar y controlar la actividad electoral, en

¢ste ejerce, entre otras, las funciones de Tevisar
oficio o por solicitud de parte v, ademas, la de revisar “los documerios

electorales concernientes a cualguiera de las etopoas del

g

LirLlee L UErTNC;

administrativo de eleccién con el objeto de que se garaniice (o verda

de los resultados’.

Asi las cosas, para esta jefatura es razonable concluir

) s YT N N
SR L | e S

constituyente diferencid, por conducto del Acto Legislativo 01 de 20

funciones electorales de las condiciones previas para ¢l ejercicic

de control electoral.

En electo, en primer lugar es claro que, de conformidad o

&

constitucional citada, la funcién de revisar los escrutinios es, sir duds. wne

funcién de caracter electoral, pues aquella consiste, en términos zoner:
en ¢l examen de la contabilizacién de los votos validos CUYC Dropdésitc es
establecer con claridad cuales candidatos resultaron clectos conm ocasid:

una determinada eleccién por conducto del voio popular. Y

razon que el constituyente asigno esta funcién a la oreanizacion

R T e T
A.bQ heaNJE L OALIRD

en  particular, al Consejo Nacional Electoral, en tant

to drganc de
administracién  electoral encargado de cumplir funciones do  osi

naturaleza,
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Mientras que, en segundo lugar, también puede advertirse cue

constituyente establecid el requisitc de procedibilidad I

~
COLT

procedimiento para efectos acudir a la Jurisdiccion de o

administrativo dentro de las competencias constitucionales d
Estado (art. 237 C.P.).

De hecho, es precisamente por esto ultime que el articulo 161 del Cad:

il

Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrative o= on
desarrollo concreto del articulo 237, en tanto que: i} parte de un

presupuesto de caracter cminentemente constitucional; {1

Propésite someter, en forma, previa, las irregularidades relaciona
las votaciones v escrutinios en caso de que los documentos

contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido adulterados, ¢ .

los votos se hayan computado con violacién de! sistema esiablecido en

Constitucion o la Leys; Y. por lo tanto, (iii} establece que, en case de que s

pretenda interponer el contencioso clectoral come consecucenciz ce

o lxiaad

ocurrencia de dichos defectos, se debe acudir previamente a la

S A

electoral correspondiente, siempre v cuando se trate de elecciones

(ol

pepular; pero, ademés, {iv} que el requisito puede agotarse en

momento antes de la declaratoria de Ia eleccidn correspondiente; v v cuge
Cualquier persona puede someter ante la autoridad administrative alecrore

las irregularidades en el escrutinio 0 la votacidn, debido a cue e

ES

control electoral tiene el caracter de accién publica.

Asi, para esta vista del anterior andlisis normative no puede in
conclusion que la siguiente: una cosa es la funcién electoral de revis

escrutinios y otra muy distinta es la prevision de un requisito o

® El articulo 161 hace una remision expresa a las hipdtesis previstas en los numerales 37 v 4% Je
del mismo codigo, las cuales disponen:“3. [Que /os] documentos electorales contengur duto:
verdud o hayan sido alterados con ef proposito de modificar los resultados electorales|; v}« |
emitidos en la respectiva eleccion se compuien con violacion del sistema constitucional - i
establecido para la distribucién de curules o cargas por provear’.
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acudir al medio de contro] electoral, que no es mas que ¢l desars

prevision constitucional fart. 237 C.p) que hizo el legislador ordinario zn

cjercicio de las competencias previstas en los numerales 1° o 2o

articulo 150 de 1a Constitucion Politica, de conformidad

segun se ha precisado en la Jurisprudencia constitucional,

estd dado “fijar en Ig ley las reglas que determinan los

menester surtir en cada instancia Judicial o administrativa’ U, por o tanto,

FLIGmTarn o

establecer las etapas, los términos y los demés elementos que coryorman

procedimientos™s.

En otros términos, en concepto del jefe del ministerio publice el

161 del CPACA se OCupd de regular una materia dUe; POr eXpreso mancsio

constitucional, tiene relacién directa con el ejercicic de las competen

propias de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pues g

Ul requisito para el curso normal de la demanda. ¥ POT esta razdn res

cquivocado equiparar un requisito  de procedibilidad para =zcudir =

ZCU

contencioso electoral con una funcién electoral proplamente dic

Qilha

trata, en este Gltimo caso, de la creacién de una suerte de “vig

clectoral” como parte integrante de un procedimiento judicial,

En estos términos, para esta jefatura las previsiones de articulc

CPACA se encuadran dentro de la regulacién de los aspectos

TITOTY e D ede ]
PECDICE Cies

(
L
{

brocedimiento administrativo, asi como de aspectos relacionados con
acceso a la administracién de Justicia, por Io gue resulta
recordar que “en materia de procedimientos la libertad de con
posee mayor amplitud que en otros ambitos, pues asi lo dispor

articulos 150 constitucional, numeral 1 Y 2, en concordancia con ios criie i

~

29.86,87,228 y 229 constitucionales, gque lo facultan pare

requisitos, tiempos. procedimientos, recurses, ete., de manera gue el

—
" Cfr. Sentencia C-562 de 1997

¥ Sentencia C-5724 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo,
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Legislador puede regular el derecho de acceso o la ad

munisiracicn de

Justicia pere no tornario tlusorio” (resaltado en el texto original

LREELACU.

4. Conclusién

Por las razones expuestas, el jefe del

5
y]

ministerio pablico soliciia a iz Core
que declare EXEQUIBLE el numeral 6° del

Procedimiento Administrativo v de 1

articule 161 de:

¢ Contencioso Administr

Cargoe por violacién de la reserva de ley estatutaria estableci
c) d

de

el articulo 152 de la Constitucion Politica.

De los Sefiores Magistrados,

;f/“""‘_’ﬂ_‘h‘

ALEJANDRO ORDOREZ MALDONADO

Procdrador General de 15 HNacidon
/

ABG/Dym

——
* Sentencia €-598 de 291 J. MLP. Jorge lgnacio Pretelt Cha

ljub. Esta misma pastura i
Sentencia C-034 de 2014, M.P, Maria Victoria Caile Correa,




