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Segun lo dispuesto en los articulos 242.2 ¥y 278.5 de la Constitucion Politica,
rindo concepto sobre la demanda que, en ejercicio de la accién puolica
establecida en los articulos 40, numeral 6°, v 242, numeral 1° de la Ca
instaurd el ciudadano RAFAEL ERNESTO FERRER PADRON, contra una
parte del articulo 2 de Ja Ley 1469 de 2011, cuyo texto se transcribe

continuacién (subrayando la expresion demandada):

‘LEY 1469 DIE 2011
(Junio 30)
Diario Oficial No. 48.116 de 30 de junio de 207 I
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA
Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizabie Y
se adoptan otras disposiciones para promover el acceso ¢ ia viviende.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
: DECRETA:
[
CAPITULO IL
MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL.
ARTICULO 20. MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL. Los
macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun ccuerdo
entre el Gobierno Nacional y las administraciones municipales y distritaies en e
ambito de sus respectivas competencias, para la gjecucion de operaciories
urbanas integrales de impacto municipal, metropolitanc o regional gue
garanticen la habilitacién de suelo para la construccion de vivienda Y olros usos
asociados a la vivienda y la correspondiente infraestructura de soporte para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos, espacios puiblicos
equipamientos colectivos.
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Los Macroproyectos de Interés Social Nacional deberdn atender de forma
preferente el déficit de vivienda de la respectiva entidad territorial, y establecer
mecanismos para asegurar que los hogares de menores ingresos y la poblacion
vulnerable puedan acceder a las soluciones habitacicnales que produzcan los
Macroproyectos. ’

PARAGRAFO. Los Macroproyectos de interés social nacional podran localizar
en suelos urbanos, de expansion urbana o rural, segun lo previsto en el Camitu
IV dela Ley 388 de 1997. En todo caso, las operaciones urbanas integrales o
se adopten por medio de los Macroproyectos de que trata esta ley definirdn (o
condiciones para habilitacion urbanistica de los predios a los que se les asig
el tratamiento urbanistico de desarrollo o de renovacion urbana”.
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1. Planteamiento de la demanda

El accionante considera que la ex resion “o rural”, contenida en
>

b
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2° de la Ley 1469 de 2011, vulnera los articulos 8, 85, 79 v 334 de la

<7
o

Constitucién Politica, por cuanto, en su concepte, los suelos ruraies o
rusticos para la construccion de vivienda, son terrenos no aptos pars el uso

urbano por su destinacién. De alli deduce que se¢ vulneran la proteccion de

las riquezas naturales v culturales de la Nacién con la expresion demandada

<h CALACL

pues la destinacién de estos suelos es factor determinante en la preservacion
del medio ambiente v, en ese sentido, es posible considerarla parte 4

e del

concepto de la riqueza natural de la Nacion, que la Constitucién protege.

Ademas advierte que dentro de sus potenciales usos se encuenira =l de
reserva forestal pero también la agricola vy la ganadera que, sin
permiten mantener un equilibrio entre las areas urbana yrural, y garantizan

también la seguridad alimentaria.

Asi mismo, el actor supone que el cambio de destinacion de estas zonas tan
importantes para el medio ambiente v la garantia de seguridad alimenta
le dejan al Gobierno el camino libre para causar, bajo un aparente beneficio
hacia la comunidad cual es la construccién de obras, un periu

irremediable a la fauna v a la flora de la Nacion.
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Z%. Problema juridico

De conformidad con la demanda arriba resumida, en el presente oro
corresponde determinar si se desprotegen las riquezas naturales de la
Nacién, la preservacion de un ambiente sano, el desarrollo de las actividades
agricolas v la soberania alimentaria de que tratan los articules 8, 65, 79
334 de la Constitucién Politica, cuando el legislador, a través de ia

disposicion acusada, permite adelantar Macroproyectos de interés social

nacional en suelos urbanos de expansién rural para la construccids

G de
vivienda de personas pobres y poblacién vulnerable, cuando el sueic rural

por destinacién se encuentra apto para usos agricolas,

forestales.

Para resolver el problema juridico planteado, esta jefatura anslizara la

disposicién acusada a partir de su disefio estructural bajo los parametros de

la Ley 388 de 1997 vy, en ese coniexto, examinara si resulta contraric

w
bt
W
0

normas constitucionales invocadas permitir el uso del suelo rural suburbanc

para convertirlo en suelo urbanizabie.
3. Analisis juridico

La figura de los Macroproyectos de interés social nacional fue introducida

por el Plan Nacional de Desarrolle 2006 ~ 2010 y posteriormente dec

larada
inexequible por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-1 4S9 de

2011 (M.P Jorge Ivan Palacio Palacio), por cuanto alli se considers

aue

trasladar la funcién de definir los usos del suelo, propia de ios entes

1

territoriales, al gobierno nacional, suponia un vaciamiento de sus

e

competencias que ocasionaba el desconocimiento de su autonomia ¢ iz en

wohloda O

contravia de las normas constitucionales pertinentes.

Posteriormente esa misma norma fue incluida en el proyecto de ley 208 de

2011 Senado y 182 de 2011 Camara, v hoy hace parte del articulo 2°

T
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(parcialmente acusado) de la Ley 1469 de 2011, “por la cual se adopt
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medidas para promover la oferta de suelo urbanizable Y se adopton otras

LATL
disposiciones para promover el acceso a la viviendca”, en donde los
Macroproyectos son sefialados como: () un conjunto de cdecisiones
administrativas y actuaciones urbanisticas; (ii) definidas de coman zcuerdo
entre el Gobierno Nacional v las administraciones municipales v distrizales

en el ambito de sus competencias; (i) concebidos para la cjecuci

vivienda y la correspondiente infraestructura para hogares pobres.

Bajo esta regulacidn, el legislador establecié en la norma parclalmente
demandada que los Macroproyectos para la construccién de la vivienda

<i

“podran” localizarse en suelos urbanos de expansion “rura?, determinacion

atenta contra la preservacion del medio ambiente, desnaturalizae los sucios
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con vocacidén agropecuaria y forestal v, en esa linea, compromete la sc

alimentaria, por cuanto cambia la destinacion de esos suelcs.
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En dicha regulacién, el legislador establece que los Macroprovectos p

construccion de la vivienda podran localizarse en suelos urh
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expansion “rural”, determinacién que, en sentir del accionante, afe

fecta 1

o

cuaria

preservacidon del medio ambiente, los suelos con vocacién agropecuari

b

forestal, v en esa linea, la seguridad alimentaria, por cuanio cambiz la

destinacién del suelo. Esta jefatura no puede compartir dicha interprets

CLacion

pues al tenor de la misma normativa acusada, se observe gue dich
expansion “rural”, incluso la de expansion urbana, Gnicaimente es viable bajo
las previsiones contenidas en el Capitulo IV de la Ley 388 d
disposiciones éstas que controlan y regulan el uso del suelo. En efecio

expresamente alli se dice:

“PARAGRAFO. Los Macroproyectos de interés social nacional podran localizarse
en_suelos urbaneos, de expansion urbana o rural, seqgun lo previsto en el
Capitylo IV de la Ley 388 de 1997, En todo caseo, las operaciones urbancs
integrales que se adopten por medio de los Macroproyectos de que trata esic ey
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definiran las condiciones para habilitacion urbanistica de los predios o los qu
se les asigne el tratamiento urbanistico de desarrolio o de renovacion urbe
(negrillas vy subrayado fuera del texto)

De otra parte, esas mismas normas, ademas de contener la sed

i un&;&&’&
clasificacién, también contienen la delimitacidén del uso de los suelos

precisando que el suelo rural no es apto para el uso urbanc en

ocasiones por razones de oportunidad o en otras por destinaci

on & los usos

agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales v
actividades analogas (art. 33)!. Asi mismo, sefialan la posibilidad de mezclar
los usos del suelo, con la forma de vida del campo v de la ciudad
ser objeto de desarrollo pero con restricciones de uso, intensidad vy densidad,

garantizando asi el auto-abastecimiento en servicios publices domiciliarios.

También alli se establece, para ¢l caso del suelo “rural”, la ol
tienen los municipios y los distritos en donde se va realizar el Macrox

de disefiar las regulaciones tendientes a impedir que el d

actividades y de usos del suelo se adelante sin que previamente
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surtido el proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberan

terier en cuenta la infraestructura de espacio publico, de infraestructiora v

de redes de energia, acueducto ¥ alcantarillado requerida para este tinc de

suelo {art. 34)2. Y, en la parte final del Capitulo IV de la Ley 388 de 1007

Qg

esto es el articulo 35, el legislador previé los suelos de proteccion

noDara

"SARTICULO 33. SUELO RURAL. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el usc vrbeso, por
razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de exploracién de recursns
naturaies y actividedes andlogas™.

"HARTICULO 34. SUELG SUBURBANO. Constituyen esta categoria las dreas ubicadas deritro del sueio mural.
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida de! campo y la ciudad, diferentes o las closificados
como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso. de i 1

de densidud, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad
establecido en la Ley 99 de /993 y en lu Ley 142 de 1994. Podrin Jormar parie de este categoria ios
correspondientes a los corredores urbanos inferregionales.

Los municipios y distritos deberén establecer las regulaciones complementarias tendicnics o
desarrollo de actividades y usos urbanos en esias dreas, sin que previamente se surlo el proceso
incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberén comar con la infraestructura de espacio pi
infraesiructura vial y redes de energio, acueducto Y aleantarillado requerida para este tipo de suelo™.
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IV de la Ley 388 de 1997, esto es el articulo 35, el legislador orevié o

suelos de proteccién para cualquier clase de suelo, en los cuzles puaede

restringirse la posibilidad de que se conviertan en suelo urbanizables.

Por razén de lo anterior, el jefe del ministerio publico conside

norma acusada, cuando el legislador regulé la figura de los Macroproyecios
de interés social nacional en suelo suburbano (areas ubicadas
suclo rural) para la realizacién de las operaciones urbanas integralecs, lo

delimité a través de un procedimiento previsto en el Capitulo IV de ia Lev
388 de 1997,

-~

En dicho capitulo, ademas de la clasificacién del suelo, su delimitacién
teniendo en cuenta las previsiones de crecimiento de la ciudad, la
adecuacion de las areas para conservar y proteger el medic ambiente,
dispuso de las areas de proteccion v ¢l desarrollo restringido en =l suelo
suburbano que es la categoria donde se ubica el suelo “rural”, esto es, una
normatividad que vigila y regula las actividades relacionadas cor la
construccion de vivienda en suelos rurales, en donde se previene la
proteccion de las riquezas naturales, v en general, la proteccicn del uso del
sueloc para otras actividades, entre ellos, la construccién de vivienda =n ia

zona rural.

En pocas palabras, para esta jefatura los Macroproyectos de interés social
nacional localizados en sueclos de expansién “rural”, que autoriza la

disposicién acusada para la construccién de vivienda de las personas

i WS Y
pobres y vulnerables, no desconoce las normas constitucionzles invocadas

como vulneradas. Y no las desconoce porque con la expresién acusad

sada
parcialmente no se establece por si sola la ejecucién de las operaciones en
el suelo suburbano (dentro del suelo rural), sino que, por el contraric, lo

- 2

que permite la normatividad demandada es el desarralle

P “ARTICULO 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y dreas de terremos localizados
deniro de cualguiera de las anteriores clases. gue por sus caracleristicas geograficas. paisaiis
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraesiruciurg
provision de servicios piblicos domiciliarios o de las dreas de amenazas ¥y riesgo no midgable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilided de urbanizarse”.
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Macroproyectos de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones de]
Capitulo IV de la Ley 388 de 2007, en donde se establecen unas

restricciones de usc sobre el suelo y la vivienda, lo que garantiza la
adecuada interaccién de los asentamientos rurales de los suelos

suburbanos.

4. Conclusién

En razon de lo anterior, el jefe del ministerio publico solicita 2 la Cort

(=4

Constitucional declarar EXEQUIBLE, por las razones aqui estudiadas, la
expresion “rural’, contenida en el articulo 2 de la Ley 1469 de 2011, “por lu
cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se

adoptan otras dispesiciones para promover el acceso a la viviende” .

De los Sefiores Magistrados,
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
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