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Concepto ~ 5 & 4 3 3

oo

Segun lo dispuesto en los articulos 40.6, 242.2 y 278.5 de 12 Cos

Politica, rindo concepto sobre la demanda presentada por

el ciundadano

Miguel José Rujana Acosta contra los literales “b” v “c” del articulo 30

5

Ley 1493 de 2011, “Por la cual se toman medidas para formalizar 2l sectos
del espectdculo publico de las artes escenicas, se otorgan competencios de
inspeccién, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion col

dictan otras disposiciones.”, cuyo texto se transcribe a continuacion:

‘LEY 1493 DE 2011
(Diciembre 26)
Reglamentada por el Decreto Nacional 1258 de 201 2, Reglamentada por !
Decreto Nacional 1240 de 2013
Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del especticuio pubiin
de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilena
control sobre las sociedades de gestién colectiva Yy se dictan ciras
disposiciones.
EL CONGRESC DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO VIL
INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL ¥ TOMA DE POSESION DE LAS
SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA DE DERECHOS DE AUTOR v
DERECHOS CONEXOS.
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Articulo 30. Medidas cautelares. El Director de la Unidad Adminisir
Especial ~Direccién Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del in:
podra adoptar, en desarrollo de las Junciones de inspeccisn, vigilancic y
Yy mediante reselucion motivada, las siguientes medidas cautelares inme
[...]

b} Suspender en el ejercicio de sus Junciones a los miembros del
Directive, del Comité de Vigilancia, ol Gerente, al Secretario, «l
revisor fiscal de las sociedades de gestién colectiva y de I
recaudadoras;

¢/ La suspensién de la personeria juridica y de la autcrizacion
Juncionamiento de las sociedades de gestion colectiva
recaudadoras”.

noog
y de las entidades
L. Planteamiento de la demanda

~
%

El accionante considera que los literales “b” y “c” del articulo 30 de la Lev

1493 de 2011 vulneran lo dispuesto en los articulos 15, 25 v 28 de la

PRy

Constitucion Politica, relativos al bueno nombre, el trabajo como

obligacién social, v la libertad de escoger profesién y oficio. Argument

también que dichas disposiciones legales desconocen los princi

DS Qg

necesidad y proporcionalidad de las actuaciones estatales.

De esta forma, interpreta el demandante que la facultad legal o

norma acusada a la Direccion Nacional de Derechos de Autor de suspender
tanto la personeria juridica como la autorizacién de funcionamisnto d

sociedades de gestion colectiva v de las entidades recaudadoras, asi co
las funciones de los miembros de su consgjo directivo, gerente, secretar
comité de vigilancia, tesorero y revisor fiscal, transgrede

fundamentales de las personas que ocupan dichos cargos.

Para justificar lo anterior, el accionante sefiala que, que a pesar de que las

il

normas demandadas “persigueln] objetivos constitucionalmente v

W
f

Qaaos”,

edisas

aplicar un test de proporcionalidad no se encuentra que ias

cautelares que alli se adoptan sean idéneas, pues para cumpli

iLE

AP arat S T
eifi R h Lk

que persiguen no es necesario suspender a los funcionarios
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literal “c” del articulo 30 de la ley demandada y, por el contrario, “se pueder
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gjercer [dichas] facultades sin tener que tmpactar los derechos fus

‘m)

de esas personas”.

Asi, el actor entiende que los funcionarios que resultarian afectados por las

medidas cautelares en cuestion no podrian interferir de ninguns manera
con las funciones de inspeccion y demas facultades atribuidas mediante |
Ley 1493 de 2011 a la Unidag Administrativa Especial de

Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Interior. V es tae

o

por la que en su demanda habla de “las acciones Imperativas gue

dependen de la voluntad del Gobierno Nacional para su canal realizacicon.”,

AL LAY
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entre las cuales menciona el reconocimiente de la Derscner
sociedades de gestién colectiva, la practica de visitas, la design:
delegados para las reuniones de Asamblea General, la verif

funciones, el control de legalidad en los estatutos de las menclonad

aRas

sociedades, el inicio investigacion y la imposicion sanciones administrativa

i c,uL VELS.

De este modo, el actor argumenta que “la medida no resultc nece
ndispensable” teniendo en cuenta que, €n su concepto, se podria obiener el
mismo resultado aplicando medidas menos gravosas quc noe o
afectacion alguna a los intereses vy a los derechos de las

bCupan cargos como ios mencionados con anterioridad en las soci

gestion colectiva.
2. Problema juridico

De conformidad con la demanda arriba resumida, el jefe del ministeric
publico considera que en el presente proceso corresponde determinar s los

literales “b” y “¢” del articulo 30 de la Ley 1493 de 2011, en |

cstablecen las medidas cautelares que puede aplicar el Director @
Administrativa Especial -Direccion Nacional de Derechos de Autor del
Ministerio del Interior, en ejercicio de su funcién de i mspeccion, vigilancia v

control, sobre las sociedades de gestién colectiva v entidades recaudadoras,
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vulneran los principios de proporcionalidad, razonabilidad v ne

las actuaciones estatales, asi como los derechos al buen nombr

IR

e
)
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135), al trabajo {articule 25) v a la libertad de eleccidn de profesids
(articulo 26).

3. Analisis constitucional

Esta jefatura considera que los literales “b” v “c” del articulo

1493 de 2011, referentes a las medidas cautelares gque tiene lz Dire

o Lgh B

Nacional de Derechos de Autor para {1} “[sluspender en el ejercicio de sus

LA A

Junciones a los miembros del Consejo Directivo, del Comité de Vi iglicncio, al

Gerente, al Secretario, al Tesorero y al revisor fiscal de las sociedade

GO LA

gestién colectiva y de las entidades recaudadoras” vl suspender “lg
personeria juridica y [...] la autorizacién de Juncionamiento de las sociedades

v ~1

de gestién colectiva y de las entidades recaudadoras” se ai :

e ajustan al

¢

ordenamiento superior.

1]
3

3.1. Sobre la constitucionalidad de las medidas cauntelares previstas

las normas demandadas

Para justificar la conclusiéon enunciada, a continuacién breve e se

Srmerniie

hardn algunas consideraciones generales, en primer lugar accrca &
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mandato constitucional sobre la proteccién de la prepiedad intelectiual;, en

lect
segundo lugar sobre el deber de intervencién estatal sobre las DETSONEas ¥
sociedades que manejan recursos captados del plblico; en tercer tugar
respecto del limite de la actividad econémica de los particulares, v scbre
algunos aspectos relevantes sobre las sociedades de gestion colectiv

Posteriormente se analizaran especificamente las medidas

contenidas en las normas demandadas desde el punto

estrictamente constitucional, y finalmente, se fijara la postura de esia

WA O

vista

fiscal en torno a la supuesta violacién de los principios de proporcicnalidad,

4
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razonabilidad y necesidad que se atribuye a las medidas

acusadas.

3.1.1. Deber constitucional de proteccién de la propiedad inteiectiuial

Ll

El articulo 61 de la Constitucién Politica establece como un mand

AnCGaio Cars

¢l deber de proteccién de la propiedad intelectual en cabeza del 1.

Lstado. fsig
disposicién  constitucional otorga ademas una amplia liberiagd de

configuracién legisiativa, en el entendido que estipula que “el!

protegerd la propiedad intelectual por el tiempo y mediante ias fermalidacdes

gue establezca la ley” ! (subrayas fuera del texto), esto es, que 2l Iz

podra implementar mediante la ley las formas v medios de nrot

I eccion de la
propiedad intelectual que considere iddéneas, adecuadas, perti v
necesarias, asi como el establecimiento de limitaciones y excepciones o

dicha proteccién en observancia al mencionado deber constitucional

(S0 SIS SN

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-871de 2010 (M.P. Luis

Ernesto Vargas Silva) sefialé que:

“Esa remision al legislador para regular el tema de la propiedad inteleciua’ b
sido definido por este Tribunal como: “la existencia de un amplic »
configuracion legisiativa sobre la materia, stempre que las medidas

Y se orienten. a la proteccién de la propiedad intelectual y (i) no e

condiciones irrazonables ¢ desproporcionadas para acceder a dicha oroteccidn.

;

De este modo, ha seralado Ia Corte, la manera de proteger los derech
propiedad intelectual, asi como el disefio de los mecanismos adecuados

s pors
el efecto, es potestad del legislador, a quien la Constitucién habiiita sa
establecer las formalidades necesarias para hacer efectiva esa proteccion, sar
lo cual debe tener como directrices todos los postulados constitucionales y ios
nstrumentos internacionales de los cuales el Estado Colombiano es part

R
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De lo anterior es posible concluir que el régimen de proteccion de los derecho
de autor y los derechos conexos se desenvuelve en ol ambito de lg 1
Constitucién no impone criterios rigidos, ni modalidades esp

proteccion, ni excluye la posibilidad de adoptar determinados sistemas,

que deja un amplio margen de configuracion legislativa sobre el particuiar. 2
la medida en que esta materia ha sido desarroliodg en una sere de tratado

" Articulo 61 Constitucién Politica de Colombia.
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internacionales y que Colombia es parte de algunos de ellos, es deber J
Estado asegurar que la legislacién interna esté en AMMONIG COMn {GS Normmos
internacionales vinculantes en este ambito”?.

De otro lado, en consideracién a que en Colombia los titulares

derechos de autor® pueden ejercer sus derechos de manera indivi

dual
mediante la conformacién de sociedades de gestion colectiva, es

tas 1l

se definen y regulan en la ley como sociedades “sin animo de

Lo L LLICTS SO

personeria juridica™ que administran, gestionan y manejan los re

Al 08 TeCUrses

derivados de los derechos patrimoniales de autor Y COnexos.

Dichas sociedades tienen una naturaleza eminentemente patrimonizl®

Ll —
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derivada de los derechos de autor—-, y, en consecuencia, son v

sujetos pasivos de la vigilancia y de control por parte del E:

el Ve
(RO G L

representado para estos efectos por el Ministeric del Interior

Administrativa Especial de la Direccién Nacional de Derechos de Autor, en

cumplimiento del mandato constitucional gue tiene ¢l Estad

L
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? Come lo manifestd la Corte en la citada sentencia, debe tenerse en cuenta ambién que. “alg:
disposiciones a través de las cuales el Estado colombiano protege los derechos de auter y sus derech
son: la Ley 23 de 1982 ‘Sobre derechos de autor'; la Ley 33 de 1987, a través de la cual Colombia
Convenio de Berna para la proteccion de obras literarias vy artisticas, adoptado en 1888; la Ley 4
la cual se modifica y adiciona la ley 23 de 1982 y s¢ modifica la ley 29 de 1944°; Ja Ley 232 4
cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales’ v la Lay
medio de la cual se aprucba el Tratado de la OMPI -Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Derechos de Autor (WCTY', adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos noventa v
seis {1996)".

* Segtin el Articulo 4° la Ley 23 de 1982, “[slon titulares de los derechos reconocidos por ja Lev

Lyl &2

o 1
~

su obra: El artista, intérprete o ejecutante, sobre su Imterpretacion o gjecucidn: Ef producior,
Jonograma: El organismo de radiodifusicn sobre su emisidn: Los causahabientes, a titufo si
de los titulares, anteriormente citados: La persona natural a juridica que, en virtud de coniraio obien;
cuenia y riesgo, la produccion de una obra cientifica, literaria o ariistica realizade por wng o vari
en las condiciones previstas en el articulo 20 de esta Lep”
* Articulo 10 Ley 44 de 1993,

* De acuerdo con la. definicion No. 95 del Glosario de Derecho de Autor v Derechos Congxos de |
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual “[os derechos patrimoniales suponcer. en
deniro de las limitaciones impuestas por la legislacién de derecho de auitor, el tilar del ¢
pueda hacer toda clase de utilizaciones piibiicas de la obra previo abono de una remuneracion. |
los derechos patrimoniales comprenden la facultad para hacer o autorizar que se heaga o siguicn
o reproducir de owro modo la obra para su transmisidn (distribucion) ai priblico: comunicaiie wi il
medianie representacion o ejecucién. mediante radiodifusion o por hile; hacer tradicciones o creafepiiive iy
de adaptaciones de la obra y utilizarlas en piblico, etc”.

‘
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propiedad intelectual y en ejercicio de la facultad estatal de dirsccidn
economia.

En conclusién, existe una amplia libertad de configuracién legisiativa en
cuanto a la proteccién de la propiedad intelectual v los derechos de autor,
asi como frente a los limites y excepciones para el ¢jercicio de los derechos
en cabeza del legislador, lo que permite que se incluyan en la ley m

cautelares como las acusadas para garantizar la intervencién cst

—
h

las sociedades de gestién colectiva en atencién 2 los derechos de

sUs
asociadoes.
3.1.2. Algunas consideraciones generales sobre las socicdades de gestion

colectiva

Las sociedades de gestién colectiva® son entidades asociativas? regu

AR
R S R )

por la Ley 44 de 1993, conformadas por los titulares v autores &

o ooras
il WALPA L

artisticas ¢ de caracter literario, que recaudan, administran

¥ mancian l0s

derechos patrimoniales de autor v los derechos conexos. Asi

mencionadas sociedades estan facultadas para realizar labores
representacion de sus socios en procesos tanto jurisdiccionales como

administrativos, asi como de negociacién de condiciones parz & eeidn

i =+ o B
g COTICCEIoh

de autorizaciones para el uso de los derechos de autor ¥ COnexos, v para

negociar los valores e importes a que haya lugar por el recaudo de acuelios,

ademas del recaudo y la respectiva distribucién entre los asociadeos ce los

importes provenientes de dicha labor, entre otrass.

* Ley 44 de 1993, articulo 10°: “los fitulares de derechos de autor Y derechos conexos podrdn formar so
de gesticn colectiva de derechos de autor y derechos conexos. sin dnimo de lucro con persoaeic,

la defensa de sus intereses conforme a ias disposiciones establecidas en la Ley 23 de 1982 v en lu
Ley”

337
i

7 Constitucién Politica, Articulo 38: “Se garantizg el derecho de libre asociacion para ¢f desarroli de
distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

8 Cft. Ley 44 de 1993, Reglamentado por el Decreto Nacional 162 de 1996, Capitulo [l De las sociedndes de
gestion colectiva de derechos de autor v derechos conexos, articulo 13.

[
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Como bien lo ha resumido la Corte Constitucional, estas
“entidades de naturaleza civil o privada, sin dnimo de lucro, que desaroll
su actividad en representacién de una pluralidad de titulares de derechos,
bara ejercer frente a terceros los derechos exclusivos o de remuneracion mu

FLLE

correspondan a sus afiliados con ocasién del uso de sus obras o oroduccio

joree ones

artisticas”™@.

Asi, la facultad de inspeccién!®, vigilancial? v controli2 gue se gjerce sob
personeria juridica y autorizacién de funcionamiento), pasando nor el
desarrclio de sus atribuciones legales conforme con el m
asoclados (solicitud de informacion, de naturaleza Juridica, contasle

administrativa, etc.) y se extiende hasta la “posibilidad de

sanciones” 13,

? Sentencia C-124/13, M.P. Jorge lgnacio Preteit Chaljub.

' Ley 1493 de 201 1. articulo 25: “La nspeccion consiste en la atribucién de la Unidad Adminisirariv
- Direccion Nacional de Derechios de Autor del Ministerio del Interior para selicitar, conflrmar v qine
manera ccasional, y en forma, detalle y términos gue ella determine, la informacicn que rec
situacion juridica, contable. econdmica y adminisirativa de las Sociedades de Gesiidn Colec oy
de Autor y Derechos Conexos, asi como realizar auditorias pericdicas o extravrdinarias o los socic
gestion colectiva de derecho de autor ¢ de derechos conexos, con el Jin de analizar su sitvacicn cor
econdmica, financiera, administrativa o juridica,

Pardgrafo. La Unidad Administrativa Especial — Direccicn Nacional de Derechos de Autor del Miv
Interior, podrd practicar investigacion adminisirativa a estas sociedades ™.

"' Ibidem, articulo 26: “La vigilancia consisie en la atribucion de la Unidad Administrative Espeeicd
Direccion Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Interior, para velar porgue los Sociedad
Gestion Colectiva de Derechos de Aulor y Derechos Conexos Y sus adminisiradores, se ajusten ¢ {a fe
esiatulos, en especial cuando se presenten las siguigntes circunsiancias:

a) Abusos de sus drganos de direccion, administracion. o fiscalizacion, que impliquen desconocimienios de ios
derechos de los asociados o violacién grave o reiterada de las normas legales ¢ esiatiiarics;

b) Swministro al pitblico, a la Unidad Administrativa Especial — Direccidn Nacional de Derechas de
Ministerio del Interior, o a cualquier organismo estatal. de informacion que no se afusie ¢ o realidad
¢/ No llevar contabilidad de acuerdo con la ley o con los principios contables generalmante aoepicdos:

d) Realizacion de operaciones no comprendidas en su obfeto social.

Lavigilancia se ejercerd en forma permanente”.

2 Ibidem, articulo 28; “El control consiste en la atribucion de {a Unidad Adminisirative Especiol — Diveccidn
Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del [mierior. o Jin de ordenar los correctivos necesar
subsanar una situacidn critica de orden juridico, contable, econdmico ¢ administrativo de cualguivr
de gestion colectiva de derechos de autor y derechos comexos, cuando asi io determine fu ladd
Adminisirativa Especial — Direccién Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Tnierior iredicric gl
administrativo de cardcter particular .

'* Esta posibilidad “se desprende de su Jacultad de control sobre las sociedades de gesticn col Crive

(SNt
¥ como se anotd arriba, el control se traduce en la potesiad de la Administracion para imponer cor
cual incluyye la imposicion de sanciones. Tampoco hay que perder de vista que esias sanciones no

en el caso particular, de manera arbiiraria: se requiere una investigacion previa. se debe suvtic um g

. £t
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Finalmente es de reiterar, también = manera de ilusir

acién, gue las
sociedades de gestidn colectiva v entidades recaudadores son

pasivos de la intervencién estatal por cuanto administran

ormiaTeiam
VoOITIEne BCii:

derechos de autor v conexos de sus asociados, actividad ést

L)
o} YT Sy Eay AT
o GUC JooT ser

regulada y vigilada por el Estado en cumplimiento de los exprescs mandaio

JRERZRRGIC

constitucionales.”

3.1.3. Deber estatal de inspeccién, vigilancia y control

Segun se dispone en el articulo 189 numeral 24 de la Constitucion

al Presidente de la Republica le corresponde ejercer labores de inspeccion

INspeocion,
vigilancia y control sobre las personas que manejen recursos capiados del
publicois.

ST

En cumplimiento del mencionado mandato constitucional,

Ay
el AL

7

Presidente, representado por el Ministerio del Interior -Unic

5 i
-wnidad

Administrativa Especial de la Direccién Nacional de Derechos de A

velar por que los recursos recaudados por las sociedades de gestién colectivz
como administradoras de los derechoes patrimoniales de autor Vo
gestionen v  manejen de acuerdo con  los parametros

constitucionales de manera tal que se garantice y proteja de forma efectiva

= ]
LALSCL AT LEY

y eficaz la propiedad intelectual v con ellc 2 sus titulares.

107E

Lo anterior por cuanto, como ya lo ha precisado la Corte Constitucion
“lglueda[...] determinado que la funcién de ias sociedades de gestion colec
estd referida a la administracién de derechos, enire ellos los econdrico
cabeza de los aulores u otros titulares. En este sentido, tal y-como lo }

AL Ls 7y

expresado esta Corte en un pronunciamiento anterior, dichas scciedades 71

el que las partes presenian pruebas y alegan de conclusidn, y una vez proferida la decisicn, que Corsist
una resolucion motivada, las sociedades podrdn interponer los recurso previsios en |
adnrinistrativos”. Sentencia C-851 de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo,

' Articulo 189 numeral 24 “Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estude, Jeje deol G
¥ Suprema Autoridad Administrativa [...] [eljercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilu
sobre lus personas que realicen actividades Sinanciera, bursatil, aseguradora y cualquier orra i o
el mangjo. aprovechamienio o inversion de recursos captados del publico. Asi mismo. sobre los
cooperativas v fas sociedades mercantiles.”

a by conira fng wotos
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un contenido esencialmente patrimonial en la medida gue gestionan el ;

de la remuneracién derivada de los derechos de los autores y demds
distribuyéndola entre sus ascciados:

fitned

De esta forma se concluye que al tener las sociedades de gesticon colectivg

contenido patrimonial y al superar su Juncionamiento los principios del der
genérico de asociacién (Art. 38 C.P. ). se inscriben dentro de io
contenida en la Constitucidn economica, por lo que son sujetcs pasivos de

~

intervencion del Estado en su Juncionamiento, en ejercicic de su Jocul
direccién de la economia” is.

Es asi como se legitima la intervencion estatal en cabeza del giecutive sobre

las sociedades de gestidn colectiva, en ¢l entendido que manejan recurses

jan

que se captan del publico v que se originan en los derechos de

[aR -
ool

asociados, por cuanto son a su vez sujetos pasivos de mspeceidn, v

del interés general.

3.1.4. La actividad econémica de los particulares debe cjercerse dentro de

Laol LOILre Jde

los limites del bien comun

Segun el articulo 333 de la Constitucion Politica, “[lla actividad econdm

la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien. comun” No

Pl

L

obstante, en el pardgrafo del mismo articulo se establece que

delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exyjan el inter

social, el ambiente y el patrimonio cultural de ia Nacion”, lo que signifi

1yt
SRS

e
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a pesar de que las sociedades de gestidon colectiva estan amparadas gor la

libertad econémica, la misma debe cjercerse dentro de los limites del bien

e

comun y, a su vez, que el alcance de dicha libertad sera Limitaca poriale

Lol LS £ O L)

cuando el interés social asi lo exija.

En conclusidn, para esta jefatura es claro que, conforme a lo anterior. o5

5 E N

imperativo constitucional que en aras de garantizar el bien comin, in

social e incluso interés cultural, el Estado ntervenga en la activid

fond iy
LA O

" Sentencia C-792 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifo.
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Concepio

realizan las sociedades de gestion colectiva, inspeccionando, vigila

AL LA Y

o
Pis
(%]

controlando que estas se encuentren dentro del marco de la legalidad v

ademas redunda en la proteccién de los derechos de autory de l2 pro

AL 1

}M
)
[
3
{2
w
4]

intelectual.

3.1.5. Las medidas cautelares contenidas en los literales “B7 v “c” del

~ o ST
o i L

30 de la Ley 1493 de 2011 son legiimas v se adecuan = las norm

=N

constitucionales pertinentes.

De conformidad con lo sepalado en el acapite anterior, se tiene QU

Lol T
T TR E
facu!

[

desarrolio de las atribuciones constitucionales v legales que

Direccidén Nacional de Derechos de Autor, v especificament

C T eIersicio

su funcién de intervenir las sociedades de gestidn colectiva y las entid
Sde 2011 se e

recaudadoras de derechos de autor v conexos, en la Ley 1493 de

atribuyd la competencia para imponer medidas cautelares, las cuales

i

“tienen por objeto garantizar el ejercicic de un derecho objetivo,

o

administrativa futura, mientras se adelante Yy concluye lo actuacion

respectiva, situaciones que de otra forma quedarian desprotegidas ante la n
2] o

bt

improbable actividad o conducta maliciosa del actual o eveniucl obligadso "1e,
Y como también lo ha sostenido la Corte Constitucional estas medidas

“persigue[n] objetivos constitucionalmente vdlidos, pues no solo
hacer efectiva la inspeccion, vigilancia y control de sociedades d :
colectiva, sino salvaguardar los intereses de los titulares y beneficiario

2j

derechos de autor y similares que se asocian en ese tipo de OrganizZaciones

garantizar la adecuada explotacién y reconocimiento de sus derechos.” 7

'® Sentencia C-523 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
7 Sentencia C-835 de 2013, M.P. Nilson Pinillz Finilla
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Sin perjuicio de lo anterior, es de advertir que en la sentenci

e 1 fa e
ta citada s Corte

VRS LA

argumentd que el aspecto reprochable de la disposicién legal acusadsz |

son las medidas cautelares per se, sino que el literal “d” del art

i -1~ r PEY
FUCULG ou, &ill

declarado inexequible, disponia la posibilidad de decretar medidas

LA

cautelares innominadas o indeterminadas, es decir “gue no

AL " 2 o .
ESTUNn nregisias

en la ley, dada la variedad de circunstancias que se puedern preseniar y

hacen dificil que sean contempladas todas por el legislador, gue pued

I

dictadas por el juez acorde con su prudente arbitrio, para ‘prevenir cue
pudiera guedar ilusoria la ejecucion del fallo o cuando hubiera fundado temor
de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacicn

al derecho de la otra”18,

atipicas, es imperative que el legisiador diserie previamente los pardmetros
mediante los cuales la autoridad, judicial o administrativa, pusedo acudir o
ella, pues aunque no existe una exigencia constitucional para gue en iodos
las actuaciones se contemple la posibilidad de decretar medicas cautelares,
€s necesario que su definicién por parte del Congresc atienda os

razonabilidad y proporcionalidad”19.

oo iars ~r s ey
STiArC dug No

No obstante, se reitera, en la citada sentencia también se

A
LD

]

O
0

G O

4

puede calificarse como arbitraria una medida cautelar por el so!
ser de caracter innominada, sinc gue se requiere un marco legal

- ~
e

garantice la proporcionalidad y razonabilidad de la medida, reguisito que

€
o
o

se encontro satisfecho por el literal “d” del articulo 30, pero que esta jefatur

o

considera que, en tode caso, si cumplen las normas objeto de 12 d

sub examine, en donde se establecen una serie de medidas caviteiares oue

no son indeterminadas sino, muy por el contrario, especificas v particulares,

asl como proporcionales v razonables, tal YV como pasa a demosirarse.

'® Sentencia C-835 de 2013. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
1% thidem.
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3.1.6. Sobre la proporcionalidad, razonabilidad

v la necesidad de las
medidas cautelares acusadas
En concepto de esta jefatura, partir de un analisis de la naturalezz, =l

Estado, puede concluirse que se éstos no resultan vulneradeos o
desconoecidos por lo previsto en los literales “b” v “c” del articule 30 de 1o Loy

1493 de 2011.

En efecto, el cumplimiento del principio de proporcionalidad puszde
analizarse desde dos perspectivas fundamentales: la primera de ell

las normas demandadas persiguen un objetivo constitucionalment

SRS T T

€Sto €8, para este caso especifico, la proteccion de la propiedad in

nteleciual v

los derechos de autor mediante la inspeccion, vigilancia v control sor

3
Ak kY

o, e, e

B W

de la Direccién Nacional de Derechos de Autor a las sociedades de gestic

£ e,

Ty
= SNV

celectiva y entidades recaudadoras; ¥, en segundo lugar, la

1A DA A A
a8 laoneigas ds

dicho medio para alcanzar el objetivo propuesto, es decir, la pertinencia de

las medidas cautelares previstas para ¢l ejercicio de la intervencion

HDCLoT E€siaias
Con relacion al principio de razonabilidad, el cual hace referenciz & la razdn
de ser y, si se quiere, a la correspondencia de la medida con el fin cae
persigue, se advierte que el fin perseguido por las normas demandas == ia
garantia de la proteccién de la propiedad intelectual por parte del Estado v

el cumplimiento de los ya mencionados deberes constitucionales, fin par

que claramente resultan consecuentes medidas tales como la suspensio:

£z

las directivas y de los funcionarios de alto rango de las sociedades de vestion
colectiva y entidades recaudadoras de derechos de autor Y CONEXOos,

la suspension de la personeria juridica de éstas tiltimas.
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193]
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Las medidas previstas en las normas demandadas, cor o

o,
razonables?® para conseguir dicha proteccin, pues en caso de oxistir una
investigacion en contra de aquellas entidades es necesario e imperiocso
proteger los bienes juridicos que pudieran resultar afectados o CILS0

salvaguardar todo aquello que permita alcanzar la verdad en

Sl oot

VO

Ko L0 S S 1 3

proceso administrativo, sin que ello en forma alguna

prejuzgamiento ¢, como 1o interpreta el actor, una medida despronoreior
¢ innecesaria para alcanzar el fin constitucional perseguido, como ing

Ay

s¢ precisa en la misma norma2:.

oL

En este sentido, esta vista fiscal considera que las medidas cau:

contenidas en la norma acusada también SO nNecesarias nars

LD

cumplimiento efectivo al mandato constitucional estipulado en los art!

61, 189 numeral 24, vy 333 de la Constitucién Politica, por cuantc no existen

medios alternativos que afecten de una manera menor los bienes iuridics

AL (I

cn cuestidn y que a su vez logren el objetivo de proteger la g

intelectual, los derechos de autor, v simultdneamente garanticen ¢

de los recursos econdémicos captados del pablico en atencién al int

'
Y
by
e
¢

y blen comun.

En este sentido, observa esta jefatura que, contrario a lo gue aduce
accionante en la demanda sub examine, no son de recibo las acusacion:

del actor sobre la vulneracion de los dereches al buen nombre. al ‘rabaio Vv

a la libre eleccién de profesion v oficio, por cuanto con la suspension ¢n ¢l

PRV IS N
cjercicio de las funciones del Gerente, Secretario, Tesorere, Reviser Fis
miembros del Consejo Directivo v del Comité de Vigilancia no se essta

impartiendo un juicio arbitrario sobre las personas que desempefan dic

funciones, atentando contra alguno de sus derechos, sino, por ¢l contrar

*% Seglin el Diccionario de fa Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua, Jo razonabie es: “lo st
corforme a razén ",

*'Ley 1493 de 2011, erticulo 30 Paragrafo: “Las medidus cautelares podran decretarse anies ds s
fnvestigacidn, conjuntamente con ella o con posterioridad a su inicio antes de que s¢ profiera lo decisidn gue
le ponga fin. La adopcicn de estas medidas no implicard prejuzgamiento ™.
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desarrollando las facultades atribuidas al Estado, y dando cumplimic

los mandatos constitucionales v al deber legitimo de salvaguard

comun y el interés general sobre el particular??.

Esto dltimo por cuanto el desarrollo de las funciones dentro d

~

cizdac

e la s«
de gestion colectiva puede entorpecer las labores de inspeccién, vi

control, y porque, en todo case, en consideracién a la importancia d

tancia de que

la adopcion de medidas cautelares no sean arbitrarias la lev ha establecs

3

que se deben ordenar mediante resolucién motivada.

Finalmente, es posible concluir que el legislador no soclaments ostd

habilitado sino que ademaés tiene el deber de proveer al ejecutivo

de las
herramientas juridicas necesarias para cumplir con los anteriores mandaios
constitucionales, que para el para el caso en estudio se concretan en o
posibilidad de imponer medidas cautelares sobre las sociedades de gestion
colectiva y entidades recaudadores de derechos de autor ¥ CONexos por parie

de la Direccidn Nacional de Derechos de Autor.

&, Bolicitud

Por las razones expuestas, el jefe del ministerio publice le solicita a la Cort

e

Comnstitucional, se declaren EXEQUIBILES los literales “b” Ve

30 de la Ley 1493 de 2011 de conformidad con los argumentos o

el presente concepto.

Iregitias

o
o

De los sefiores Magistrados,

Iy

-

e e P

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
FProcurador General de Ia Hacidtn

ABG/VFG

22 Cfr. Articulo 333 Constitucidn Politica




