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PROCURADURIA
GEAERALDE L

Procurador General

Dernanda de incomstitucionalidad contra ol articulo &2,
wumeral 5° {parcial} del Cédigo Sustantive del Trabaic

Demandante: ANDRES FELIPE ORJUELA PRIETC
Magistrado Poneate: JORGE PRETELT CHALJUE
Expediente D- 10243

S

Concepto

g

Segun lc dispuesto en los articulos 242.2 y 278.5 de la Constitucién

nstit
Joiltica, rindo concepto scobre la demanda que, en gjercicio de la accién
puzica estakl

lecida en los articulos 40, numeral 6°, v 242, numeral 1° de la
ciudadanc Andrés Felipe Orjuela Prieto conira el articulo
&2, numeral 59 (parcial} del Cédigo Sustantivo del Trabajo, cuyo texio s

franscribe a continuacidn, subrayando lo demandadc:

“CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJC
‘ado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre 05 g

£
o

g
two del Trabajo”, publicado en el Diario Oficial No 27.407 del © de
sepliermbre de 1950, en virtud del Estado de Sitio promulgodo por el Decreto

Extraordinario No 3518 de 1946,
CAPITULO VI
TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO
2. TERMINACION DEL CONTRATO POR JUSTA
por el art. 7, Decreto 2351 de 1965. El nuevo texic es el siquiente:
causas para dar por terminado unilateralments el contrato de
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r parte del empleador:

Todo acto mmmoral o delictuoso que el trabajador comela en el taller,
establecimienio o lugar de trabajo o en el desemperno de sus labores
L. Kesumen de la demanda
El accicnante solicita la inconstitucionalidad de la expresion “inmoral” del

o cel articulo 26 del Cdédige Sustantivo del Trabaio Dor

considerarla contraria a los articulos 1, 2, 16, 18, 19, 25 v 93 de la
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viclacion de los art

1L articules 1, 2, 16, 18 v 19 constitucionales
Partiendo de la premisa de que el numeral So del articulo 562 del Codigo
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¢stz normea desconoce ¢l cardcter pluralista del Estado colombiano larticulo

Lilisn i
Lop, meumple ¢f {in del Estado de proteger a todas las Perscras en sus
creencias vy libertades (articulo 20}, restringe el libre desarrolio de la

personakidad (articulo 18), sanciona proyectos de vida minoritarios larticulo

-~

L8l ¢ impide profesar libremente la religién {articulo 19).

de conducta desconociendo el cardcter pluralista del Estado colombiano Y
protegiendo unicamente las creencias v libertades de la mayoria, al paso
gue impide a las personas que no comparten esa morzal mayoritaria ejercer

-

su libre desarrollo de la personalidad. Incluso, agrega, la

L acusada pretende que “todos los trabajadores se comportern y actuen

de o misme formd” lo que resulta “irrazonable y va en contra de la

ilonomia de la voluntad de las personas™.

Adicicnalmente, el actor sefiala que, al establecer la realizacién de acto

€3]

forales como causa justa de despido, el legislador estd permitiendo gqu

41l

smpleador se inmiscuya en el planoe interno de los trabajadores.

“n 2 musma linea, el ciudadano sostiene que, dade que “la moral estd
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mente relacionada con las convicciones o creencias gue cada persona
al imponer “concepciones morales especificas y sancionar proyectos

ce vida minoritarios” se esta vulnerando la libertad de conciencia, al tempo
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PROCURADURLL

GENERAL DE LA MAgiow

Procuradeor General

Concepto
que ar libremente su

igion, en el sentido en que la moral tiene connotaciones religiosas”.

igua, por 1o gque vulnera el derecho al trabajo (articulo 25}y a la

<

estabilidad laboral (articulo 53).

Asl, s¢ alirma en la demanda que, al incliir como justa causa de
termineacion del contrato de trabajo por parte del empleador, una expresién

Al e

indeerminada vy ambigua, se estd “dejando un espacio o abusos y

aroirariedades”, pues se  establece causal que  gueda “a lg libre
nterpretacion y valoracién personal que haga el empleador”.
e igual forma, el accionante considera gue por las caracteristicas de

naeerminacion, ambigliedad v relatividad del concepto de moral se

“vulnera uno de los principios minimos fundamentales del articulo 53 yesel
de (o estabiiidad laboral’, puesto que no se podria asegurar a las personas

temer un trabajo estable cuando que el empleador puede dar por ferminado

[

o ae trabajo con base en una “valoracién personal de lo que
considera come inmoral [...] dejando expuesios a los trabgjadores ol riesgo

de wun despido arbitrario, ya que [..| el trabajador no sabe si su

comportamientol,] que para él es moral, puede ser inmoral para su

7oA

3. v preliminar
Antes de realizar el planteamiento del problema juridico que esta jefatura

porcue, a2 la luz de los argumentos esgrimidos en la accién d

inconstitucionalidad, aqui se solicitard a la Corte Constitucional
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PROCURADURIA
GEUERALBE LA DO

FProcurador Seneral
Concepto
deciare inhibida de pronunciarse de fondo respecto del carge formulado

contra algunos de Jas disposicicnes constitucionales que el ciudadano

PR S
considera valnerados,

.t Ineptitud de la demanda por ausencia de certeze en carge relativ

&

2 iz presunta viclacién de los articulos 1, 2, 16, 18 v 19 de

ok
iy

Constitucidn Politica

msia vista (iscal considera que la Corte Constitucional debe inhibirse d

»
4

ot

promunciarse respecto del primer cargo atras resenado, pues advierte que e
mo ne cumple cen el requisito de certeza, por las razones que se

¢xplican a continuacion.

Caran s

“ornG se anuncié, el accionante parte de suponer que, al incluir la

expresion “inmoral” dentro del listado de causas justas para ta terminacion

Aiiii

ael contratwe de trabajo por parte del empleador, se esta imponiendo por

HRNP B N
parte del legislador un Uinico patrén moral de conducta. Sin embargo, para

¢sta jefatura es evidente que esa es una interpretacion totalmente subietiva
equivocada del ciudadane que no se deriva directamente de 1a disposicién

normativa, de tal forma que el carge sustentado sobre csa supoesicién no

cumpie con ¢l requisite de certeza),

En cargo no es cierto porque la disposicién acusada nc impone
Uil sistemsa mor

moral o concepcién de lo inmoral en particular, dejiando 2 salvo
por ¢jemplo, las diferentes concepciones religiosas. Y, siguiendo la
jurisprudencia constitucional, acudir asi a la Moral como criterio a ser

aplicadc en la ejecucién de relaciones juridicas concretas es legitimo, pues

ello se “lajusta] al ordenamiento constitucional, en razén de gue no supone

Esle requisito, en wWrminos de la Corte Constitucional, se respeta cuando los cargos “se realicen sobre ung
it juridica presente en el ordenamiento juridico. que ataquen la norma gcusada v ono ora #o
toiades en lu demanda: asi entonces, los cargos no pueden inferiv consecuencias subjetivas de lus

‘ciones demandadas. ni extraer de éstas efectos que elias no cortemplun objetivamente. En ditimas. los
serdn ciertos silas proposiciones juridicas acusadas devienen objetivamente del “rexto normative”.

Corte Constitucional. Sentencias C-922-2007 (M.P. Jaime Arajo Renteria) y C-710-2012 {M.P. Jorge [gnacio
Pretelt Chaljub).
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Procurador General

Concepto

acoger una concepeidn moral particular sino gue hace referencia o la nocidn

£n esle sentide, esta iefatura considera oportuno reiterar la importancia de
& necesearia relacidn entre el Derecho y la Moeral, mas aun

Bstado de Derecho Constitucional, aspecto sobre el qu

(2
O
3
@
(e
(2l
o

itucional ha tenido oportunidad de pronunciarse en
la moral y
lerecho. ¥V menos desconocer que las normas Jjuridicas en alguncs casos

cuenta la moral vigente, para deducir consecuencias sobre

oy

o

RPN . G v rem PEIE S, I 2
vaitez e un acto juridico”s.

Asl, no debe olvidarse que luego de que el positivismo juridice formalista

A iik

Miciera crisis en la segunda guerra mundial, el Estado de Derecho

Constitucional se abrié paso, relegando al Estade de Derecho Legal,
etom

craando tesis gue tradicionalmente habian sido consideradas exclusivas
del fusnaturalismo o del realismo juridico clasico, como lo sefiald

4

fiscal en: otra oportunidad;

"
&
Eﬁ
I
)
a
g
8]
7
vy
&
&

ra, entonces, comunmente llamada fusnaturalismo o reclisme
[clasico], lo que atarie a la libertad del hombre, a su qutonomic, a su
¢ corresponda al terrenc exclusivo de la moral —y de una moral
ista o subjetiva— y, por tanto, escape al derecho o a la ciencia
L S0 que, por el contrario, tanto el derecho como la moral, Gue no sory
estuclian precisamente aquellos actos libres del hombre pero,
el primero estudia unicamente los actos libres del hombre on su
on los demds, el segundo estudia aguellos actos en su relacion
S Y, en ocasiones, inclusc en su relacion con Dics fteclogia

Por esia razdon, la nueva concepcidon de Estado rsconcce la inclusion de

vaiores en la Constitucién que, a su vez, irradian todo el

stitucional. Sentencia C-710-2012, M.P. Jorge ignacio Preteit Chaljub.
ttucional, Sentencia C-224-1994, M.P, Jorge Arango Mejia.

« Procuraduriz General de fa Nacion No, 5241 del 27 de octubre de 2011, relativo 2 expediente
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PROCURADURIA
GEIERIL LA

Procurader General

nstitucion en general v, en particular, de los derechos fundamentales

impiica un efecto horizontal de estos, teniendo Injerencia en las relaciones

juridicas entre particularess,

iejos de separarse tajantemente la Moral del Derecho, s

de comunicacién necesaria entre uno y otro, de tal forma

OS]

que &l modelo constitucional actual comporta un  orden

suridico-
constitucional “moralizado”, en la medida en que se ab

re a argurmentos

concernientes a principios morales, asi como a objetivos politicos (que en

1

¢s parten también de valoraciones morales) que abarcan todo el

ba de lo anterior, en el ordenamiento juridico colombiano es

\oic encontrar varios ejemplos de la utilizacién de criterios morales e

[

o}
o
e

J

i¢ 1o Justo, como son la buena fe, los parametros del buen padre

v ¢l buen hombre de negocios, la solidaridad, iguaidad e

de la vida, entre otros. Incluso, como se reseda en la

Kl

00 de la ANDI en el presente procesoc, la moral ha si

Gor como criterio para imponer sanciones disciplinarias como

Constitucional ha defendido de manera constante 1z existencia de princinios y valores caracleristicos
ftucion Politica, llegando a darle importantes aplicaciones practicas como iz “lesis de sustitucion
si bien este despacho considera desafortunada, sirve para gjemplificar hasta dénde va
la Constitucién por parte de la Corte Constitucional: al TESpECio s er,
-2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil}, C-249-2012 {M.P. Juan Carlo a Pé
ardo Montealegre Lynett). Owo ejemplo, de mayor fortuna, es la 1@ fe 1a irradiacidn, en
el Tribunal Censtitucional ha defendido la procedencia de tutela contrz zhialando
ce los derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente cn las relaciones Juridicas

2

0 puede verse fo dicho por la Corte Constitucional en la Sentencia T-632-2007 {(M.P. Humberto
refterado en T-634-2013 {(M.P. Maria Victoria Calle Correa), en el semtido de que “Twing de las
wias el pupel gque  ocupan los  derechos  fundameniales  dentro  del constitucionalisno
poranen, concebidos como un “orden objetivo valorative’ es el demominads efecto dy irradiacicn en
tode ol ardenaemicnio juridico. de manera tal que ‘ol derecho privado que hasie entonces determinaba en
solitario e configuracion de las relaciones juridicas V la decisidn de los conflicias jurid
Gt it jurd

[T

ices, se le sobreporne

ol éste ffeng incluso primacia sobre 81, si bien consie sélo en principiaos juridicos, ademais de

fias ) frecuentemente Indetzrminados’™ .

- Cruz, “La Constitucidn como orden de valores. Reflexiones en tormo &l neoconsiitucionalismo™,

3 230 2009, po 27. Vale la pena sepalar, asi mismo, que en el presentz proceso todas los
"

T

intervinie: 1 en reconocer la existencia de una relacién necesaria entre el Derecho ¥ la Moral, asi
como an la legitimidad de que el legislador puede acudir 2 criterios morales para definir situeciones juridicas
sin gue ¢lio por si mismo resulte contrario a la Constitucion Politica.
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PROCURADURIA
GEHERAL O L i

Procurador General
Concepto
articulo 115 del

¢l articulo 37 de la Ley 617 de 2000 v en el

Decreto 2689 de 1991, declaradas exequibles por la Corte Constitucionais.

También la propia Constitucién Politica protege la moralidad en la funcidn

ad

adiministrativa {articulos 88 y 208 superiores), v al ordenar al Estado

regular y ¢jercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacidon con el

in de velar por su calidad v el cumplimiento de sus fines, especificamente

a una mejor formacién moral (articulo 67 superior).

Z0 este orden de ideas, esta jefatura le solicitara a la Corte O nstitucional

inhibida para pronunciarse de fondo respecto de ios cargos

resion “inmoral” contenida en el numeral 5 del articulo 62 del

Coaigo Sustantivo del Trabajo por la presunta viclacién de los articulos 1

2,15, 18 v 19 de la Constitucién Politica, peor cuanto la demanda endilga a
la norma zcusada un contenido que no tiene y que se sustenta en una

1

equivocada y subjetiva interpretacién del accionante.

norma acusaca, este despacho considera pertinente oprecisar que el

podria optar por una visién en particular de moral, siempre

por su puesto, ésta sea compatible con los nostulados

4 este sentide, aceptandoe la existencia factica de diferentes concepciones
e 1o moral, en todo caso debe admitirse que no todas ellas son igualmente
compatibles con las normas constitucionales. En efecto, cuando e pueblo

opta un Estado Constitucional se estd optando también por un contenido

Adli

< Constitucional, Sentencia £-652-2601, M.P, Alvaroe Tafur Galvis. Aungue la norma alli declarada
larticulo 37 de la Ley 617 de 2001} no contenia Jas expresiones “moral” ni “inmoral”, en dicha
resalto la funcién moralizadora de las causales de inhabilidad, pues constituve un mecanismo
iertas cualidades en los aspirantes a ser funcionarios publicos, dentro de las gue se gncuentran la
moralidad v probidad. Por su parte en la Sentencia C-427-1994 (M.P. Fabio Morén Piaz), ia Corie
1 cdeclard a exequibilidad del articulo 113, literal b del Decreto 269¢ de 199) en of que se
astablece como falta grave para los funcionarios de ia Fiscalia General de ja Nacién “leljecuiar en of fugar de
trehajo o en sitio piblico. cualquier acto contra la moral o las buenas costumbres™.
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GEAERAL BF L RACION

Procurador Gensral

donde la salvaguarda de las personas en sus diferentes aAmbitos es un

mperative de las autoridades. De esta manera, no puede hablarse de un

stado Constitucional autoritario ni tampoco de un Estade Constitucicnal

que “en el Zstado constitucional de derecho se parte de la consideracién del

Ser uUmene COMme uUn ser dignio, como un ser cuya mstrument

?“r
o
&
Q
]
o
3

de la naturaleza de los fines gue se esgriman, esid

an o electo, luego de la Segunda Guerra Mundial las constituciones,
. Ley Fundamental de Bonn, han tenide come gje el respeto de
anall. Y aunque en los horrores de la Segunda CGuerra

encontrarse la explicacién histérica inmediatza de la

inclusion e¢n las constituciones de la clausula de respeto 2z dignidad

Ey
fumane v el reconocimiento de los derechos humanos, no pusde negars

1

que aguelia tsne un origen morall? y, de manera méas especifica, en la

En electo, como lo ha sostenido este despacho en

]
%

llegarse a la conclusién de gque un orden constitucional Jjusto debe
ner como punto de referencia ultimo la dignidad de la persona fart, 1°

I
Superior]) y sus derechos fundamentales’. En el mismo sentido, principios rmuy

i

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre v ¢l Ciudadano, articulo 16 “Tade socivdad on fe cucel no
esté estublecida o garantic de los derechos, ni determinade o Separacion de los poderes carece de
ittt ey
" AYRSRTI APV I

arie Constituctonal, Sentencia C-420-2002, M.P. Jaime Cordoba Triviio.
' tamental de Bonn, articulo 1.1.: “La dignidad humana es inviolable Los poderes prblicos estdan
i o respeiaila y protegerla”.

5. Juan Carlos, “Del Estado Liberal al Estado Constitucional. Implicaciones en 1z comprension de la
na, Dikaion, Num. 18, 2009, pp. 247-267, en este punto el autor sigue 1o sostenido por Emst

humana y los derechos de la personalidad” en Emst Benda, Werner Maihoffer, Hans Jochen

esse y Wofgang Heyde (eds.), Manual de Derecho Constitucionad, Madrid. Marcial Pons.
L Eduardo Lopez Pina, 1996, pp. 120 v ss.

" Por gjemplo. le Constitucion Politica colombianz reconoce la libertad religiosa y, pese a ello, no prohibe e

censum

e

©

0
i comercializacion de camne de res ni de cerdo, aunque elfo seria contrario a las concepciones

eligiosas propias del hinduismo y el judaismoe. respectivaments. De igual forma. se reconoce la
(¢ la dhversidad cultural de las comunidades indigenas y se protege su exisiencia, pere no 1odas las
ichas comunidades son compatibles con la Constitucion,

esic punto, vale ia pena traer a colacién el Discurso del Papa BDenedicle NV ante ¢l
nio Britdnico en el que el Santo Padre sefalé: “Gran Breiaia se ha configuradn como una democraciy
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Eﬁmcum@%w General

\,ORCCB?O

s al Zstado Constitucional, como la vida's, la igualdad ante el Derecho y el

» de Derecho’s, tienen una raiz coincidents con el catoli cLsrwo. Ern sum
2 Wfte de Zas decisiones mas zrnpor’iantes del constituyenie

nora bien, aunque etimolégicamente la palabra moral corresponde

es, ¢llo no puede servir para concluir que toda costums’ es

e L

buensa

werminos merales, pues séle serda moralmente bueno aqueilo que
rieccionamiento de la persona. De esta formea, practicas

en tanto las personas se sienten obligadas =z seg

stumbre, pueden ser moralmente malas. Y asi mismo, no

cidn moral o practica social es conforme a la

ey e 1|

“ara ustrar este punto, un ejemplo diciente se encuentra

i T

del srofesor Peter Singer quien, para sostener que los bebés numanos

a0 820N personas puesto que, segun él,

it e vafora enormemente la libertad de expresidn, la liberiad de afiliacion politice v el respeio por ¢f
dola e con un profunde sentido de los derechos y deberes individuaies, y de lo iguuldad de todos oy
chididanns unle la levs Sibien con otro lenguaje. la Doctring Social de la fglesia tiene mucho en comin con
dicha perspectiva, en su preocupacion primordial por la proteccion de la dignidad tnica de iode persona
B creda o iinagen ¥ \emcjama de Dios, y en su énfasis en los deberes de la cmtoridad civii para la
ndel bicir comin”. Viaje Apostdlico al Reino Unido, Discurse del 17 de se eptiembre de 2010 en
Hall. Disponible &n:
eovafholy father/benedict xvi/speeches/2010/september/docurnents/hf ben-
‘G‘>~ i7 %ociefa civiie Sp; htm] Fecha de consu!ta 7 dejulia da. 70

zla plap!edad nuede encontrarse en Jos Diez Mandamiemos de la Ley de D o5 ;d'\: como

nnonic exciusivo del catolicismo, sino también de las otras dos grandes religiones
! %9' ino v el islamismo}). Asi, el guinto mandamiento sefiala la prohibicion de matar, mieniras
cribe el robo. No se requiere ser creyente para mferlr que e castigo de esas conductas es
oy compatible con valores constitucionales como lz vida (art. 11 constituciona Do lapropicdad (are. 58

coincidencia entre el catolicismo y la Ley Fundamenta! de Bonn respecte de la importancia del
Derccho v de 1o Justicia, puede verse el Discurso del Papa Benedicto XVI en ¢ Pariamento Federal de
Alemaniu del 22 de septiembre de 2011, En 2sa oportunidad ¢! Santo Padre exoreso: “[a pmmm: debe ser un
compromise por lu justicia y crear asi las condiciones bésicas para la paz. Curitir ¢l derecho v, enonc
distingre ¢! Dstwdo de wung gran bandu de bandidos? difo en cierta ocasion Sun .ffwwz r/emo‘s
ntadn céing el poder se separd del derecho, se enfrenié contra él: cémo se pisoted el derecho. de
o gue el Estado se convirtio en el instrumento para lu destruccion del derecho: se 5 ‘ansforma en una
cirads :”m i ;medm muy bien organizady, que podia amenazar el mundo entero y llevario hosta ¢l borde del
Cul deveche y combatir el dominio de la injusticia es y sigue siends el deber fundamental del
G Dispenible en:
A vatican.vaholy, father/benedict_xvifspeeches/201 Hseptemberfdocuments/R? hen-
xvi spe 20110922 reichstag-berlin_ sp.html Fecha de consulta: 7 de julio de 2014,
" Procuraduria General de la Nacion, Concepio No. C-3801 dei 17 de julio de 20614, relative &l expedients D-
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PROGURADURIA
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Procurador General oo 0

nl racionales, v a partir de ello concluir que la vida de un reciér

dene menor valor que la vida de un cerdo, un perrc o un

ned '8 senala que la nnica razén por la cual hoy se protege

juricicamente a los bebés humanos es la concepeidon cristiana generalizada

€n cccidente, ¥ no por un valor universal éticol®. Textualmente 2l autor

as conclusiones parecen demasiado escandalosas para ser tomadas en
eric, valdria la pena recordar que nuestra actual proteccion absoluta de la
o de los nidos es una actitud distintivamente cristiana Yy no un valer gtico
universal.  El  infanticidio ha sido practicado  en  sociedades que
geogrificamente van desde Tahiti a Groenlandia Y gue varian el tipo de
witure desde los aborigenes australicnos némadas o las comunidade
urbanas y sofisticadas de la antigua Grecia o Ching. En algunas de estas
sociedades el infanticidio no fue solamente permitido sino, en de

+ =y gy g

QEeLSVIinias

CIPCLINSTO 1
g

n

as

1
wias, se consideraba moralmente obligatoric. No matar o un nific

? L
~

me o enfermizo fue a menudo considerado como algo incorrecto, y el

vifanticidio era probablemente la primera, Y en varias sociedades o tnica
Jorma, de control poblacional. [...] El cambio en la postura occidental con
seclo G

¢ infanticidio desde época romana es, al wual que la doctring segiin
cual la mida humana es sagradal,] de la que forma parte, une consecuenc
oo
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Atendiendo a lo anterior, un desconocimiento absolute de s mora
cristiana, bajo una exagerada postura pluralista, llevaria a permitir fesis
como la Singer 2l que, por supuesto, no es compatible con nuestra

Constitucion Politica, en donde se reconcce la mnviolabilidad de la vida

rticuuo 11 superior), la dignidad humana (articulo 1 supericr) y la
prevalencia de los derechos fundamentales de los nifios lerticulo 44
o tanto, dado que el constituyente optd por unos valores
determinados que desarrollan principios propios de la moral cristiana, v

L=

ue 0o sen compatibles con cualquier concepcidn moral, para esta leiatura

Singer. Practical Erhics, second edition, Cambridge University Press, 1093, p. 169,
172175,

v iz cual la exclusién de practicas como el satanismo de la calegoriz de confesiones
wcueniva sustento desde una “concepeién sesgada del legislador sobre el contenide de lo
del monoteismo,
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popuiar, oplar por la adopcidn de la moral cristiana,

G owra parte, asi como esa moral social puede tener una manifestacid
lega. en la moral administrativa (que guia toda la funcién publica v

referente para el derecho disciplinario), es legitimo y conveniente que la |

permita ¢ incluso promueva la cohesién moral en

. como sucede cuando permite e incluso exige codige
nuales de convivencia, reglamento interno de trabajo, entre otros

or instrumentos gue permiten a los individuos, grupos v ascciaciones

FCgirse por sus propias concepciones morales {que en fode caso deben ser
acoraes con ¢sa moral sociall, lo que facilita su integracion vy, al mismo
representa una forma de respeto a su identidad Y una garantia del

gjercicio  de derechos fundamentales como libertad de concier

‘08 principios constitucionales vy, especialmente, que permita v promueva

na cohesion de la sociedad, permitiendo POr supuestc expresiones

0

itmas de la moral por parte de los ciudadanos. Esto pues lo contrario

ente seria un falso respeto a la libertad de los ciudadanos, pues

que este respeto sea auténtico sin duda se requisre que sea rea

N
1

a

i

que cada uno actie y viva, en los diferentes &mbitos de la

& propia concepcién de moral {articulo 18 superior).

pese a o precariedad de la argumentacién en la demanda, esta jefatura
con

nsidera gue el problema juridico a resolver en el presente proceso de

constitucionalidad, es si ¢l legislador puede incluir la realizacién de actos
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come justa causa de terminacién del contrato de trabajo por

galidad reconocido

is constitueional

Sed. Gemeraziided e impertinencia del cargo por violac

v 53 constituciconales. Ausencia de vioclacidn al derecho al

 proceso en materia laboral

S
n

cclonante sostiene que la expresion acusada es violatoriz del derecho al

N N

trabejc v & la estabilidad laboral, como un principio fundamental del
derccho al trabajo (articules 25 v 53 Superior). No obstante, esta jefatura
considera que la argumentacidén expuesta en la demanda no

. .

especificidad y pertinencia 22 en tanto que se trata de

generales y abstractas.

Sin embargo, como ya se anunciaban, dando aplicacién al principio nro
a.f\‘:";f‘T‘Z’: o

cuicnie esta vista fiscal considera que es posible dilucidar gue lo que

reprocha et ciudadanc es el desconocimiento del princinic de iegalidad vy

itucional, Sentenciz C-1052-2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) “Jas ruzones son
ficus 5@ definenn con claridad la marera comoe la disposicicn acusada desconcce o vulnera lo Certa

da Politica.
mudivisible que se deba resolver sobre su inexequibilidad o partiv de GrEUMenine Wagos,
wilos. indirecios. abstracios y globales” que no se relacionan concreta ) directemente con loy
dispusiciones gue s¢ aeusan. Sin duda, esta omizicn de concretar la ceusacion impide que se desarrolle la
discusida propla del julcio de constitucionalidad [...] Lu pertinenciu también es un elemento esencial de ius

indete

Fes yue s¢ exponen en la demanda de inconstitucionalidad. Esto quiere decir que el reproche formulado
pur el peticionario debe ser de naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del contenido de

wea e Superior que se expone y se enfrenia al precepto demandado. En esie orden de idecs. son

] blvs los argumentos que se fornmlan o partiv de consideraciones puramente legales v doctrineria, o

alras gie se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que ‘¢l demandante en realidod no

ncli el contenido de la norma sino que esta wilizande la accidn piblica para resofve

partic como podria ser la indebida aplicecion de la disposicion en un caso especifico’ tampoco

prosperaian (us wcusaciones que fundan el reparo contra la norma demandadn en un undlisic de
encly, colificandola “de nocua. innecesaria, o reiterativa’ a partir de une valoracion parcial de sws
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tipicidad, presentes en el debido proceso en materia sancion atoria, o

que procederd a referirse con respecto a este asunto de maner & subsidiaria.

La Consttucidn Politica, al reconocer el derecho al debido O process (articulo
29, establece como garantia de éste que “nadie podrd ser juzgado sino
Il

onforme a leyes preexistentes al acto que se le impuid”, y, aunque el
-::enk_,ti'%;?;iyeme previd  su  respeto  en  “toda  clase de o«
adminisirativas y judiciales”, la jurisprudencia constitucicnal ha ampliado
su alecance, afirmando que el debido proceso también debe ser respetado en
ambitcs diferentes al administrativo v judicial como, por ejemplo, al interior

instituciones educativas privadas?s,

s¢ ha reconceido el deber de respetar el debido DIoceso

cn las relaciones laborales. No obstante, sobre este particular la Corte
Constitucienal ha destacado que el respeto del debido proceso debe hacerse

guarcandc las proporciones v caracteristicas propias de la relacién

contracitua. gue une al trabajador y al empleador. En sus palabras:

| conjunic de limiiaciones y obligaciones que tiene el empleador para
nar unilateralmente el contrato al trabajador, no implica que se deba
siit

1 debido proceso en los términos del articulo 29 de la Cons
iica. pues ello deshordaria el alcance de diche NOrMo, gue en su misma
o ) . . u
/‘;dicionalmante, debe lenerse en cuenta que el acto de despido de
rabojadores privados, en pﬁncipz’o, no ltiene naturalezae disciplinaria, ni

[Rza: sancién.  En efecto, la terminacién unilateral del conirato es
jue lienen tanto el empleador, como el trabajador, derivada del
a?mr_’)éetz contractus, que consiste en la posibilidad que tiene una
mngf unilateralmente una convencion pactada, cuando lo otra ha
iclo determinadas obligaciones”,

En curas palabras, aungue no se pueden aplicar con estricto rigor todas las
garantias del debide proceso que la Constitucién prevé para las actuaciones

v admimstrativas, en las relaciones laborales particulares si

fwucional, Sentencias T-196-2011, M.P. Humberts Sierra Porto, T-1233-2003 M5, Rodrigo
i’ﬂu!!} M.P. Maria Victoria Calle Correa.
Hucional, Sentencia T-346-2000, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
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caso de la obligacién del empleador de indicar los motivos Doy o8 cuales

ntrato de trabajo?s.

por el contrario, constituye una de las facultades Dropias

al, estec es, la posibilidad de terminar el vinculo contractual

Zn el caso del contrate de trabajo, ademés, por ministeric de ia lev una de

las obligaciones del trabajador es “guardar rigurosamente la moral en las

3

reidiliones con 8

1§ superiores y comparieros” (articulo S8.4 del Codi

S

a2
72

O

- del Trabajo}, que tiene la correlativa obligacién del empleador d

o

7 ;fe{‘}E/"(-/%
vl

- reguamento y mantener el orden, la moralidad y el respeto a las
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otra parie, ¢s decir el trabajador, incumpla con una de sus obligaciones.

re ¢s3te punto, la Sala de Casacidén Laboral de la Corte Suprema de
Justicla, como tribunal de cierre de la jurisdiccion laboral ha sefaladoe oue:
“la rerminccion unilateral del contrato de trabajo con justa causa por parte del
patrono ne puede considerarse como una sancion disciplinaria gue se le impone al

trabojador, sino como el gjercicio de una facultad gue la ley concede al primerc™@7,

oL

. Corte Censtitucional, Sentencias T-546-2000, M.P. Viadimiro Maranjo Mesa, v T-075A-201 1, M.P.

14 de marzo de
d. 12849, M.P. Cerlos

RIS
P 6 T
@

w8icion ha side reiterada entre otras en Sentencias de! 12 de zbril de 200, ra

er. del 14 de noviembre de 2006, rad. 29510, M.P.: Luis Javier Osorio Lépez.

justicia, Sala Laboral, Sentencia del 18 de marzo de 1984, Esta posicion ha sido reiterada
IS

i
sentencias del 12 de abril de 200, rad. 12849, M.P. Carlos Isaac Nader, del! 14 de noviembre de
. ML Ls Javier Osorio Lapez,
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Diferente, en cambio, es cuando el empleador impone una sancién

disciplinaria con la finalidad de corregir, suponiendo la continuidad de la
relacion contractual, fin que no esta presente cuando se decide terminar

con justa causa el contrato de trabajo. Suponer lo contrario ser!

que la ley sanciona al trabajador que se jubila (numeral 14, articuio 62 del

O

2

v
K]

ue padece una enfermedad contagiosa o crénica no profesional
15, articulo 62 del C.8.T.), entre otros actos que desds ningun

punto de vista resulta reprochables.

Asi las cosas, si bien el debido proceso debe ser respetado no sélo en las

3

actuaciones judiciales y administrativas sino también en los DTOCEsos
desarrollados en ambites privados como los regidos por el contrate de

trabajo, cllo se debe no a que se entienda que cuando el empleador decide

W

despedir con justa causa a un trabajador esté gjerciendo una potestad
disciplinaria, sino en razdén a la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales (dnttwirkung o efecto de irradiacion), que exige la
cbservancia de algunos minimos que aseguren el respetc del ntcleo

esencial de los mismos.

ionalmente, no debe dejarse de lado, como si lo hace el accicnante, que
el lcgislador, en ¢l numeral So del articule 62 del Cédigo Sustantivo del

[rabajo, restringe la potestad del empleador para dar por terminada la

relacion laboral cuando el trabajador realiza actos inmorales a la condicién

0
¢
0
=
e
<D

ue estos sean realizados “en el taller, establecimiento o lugar de trabajo
o en el desemperio de sus labores”. Es decir, no puede el empleador

despedir con justa causa a un trabajador que actQia inmoralmente fuera del

hagar de trabajo y/o en escenarios ajenos a los estrictamente laborales.

gran parte a una inadecuada interpretacién, pues no tiene on cuenta el
eslo cel enunciado normativo. Asi, como se sostiene en la intervencién que

hize la Universidad Externado de Colombia dentro del presente proceso, la
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acusacion se da sin acudir a una interpretacion sistemétca de la
disposicidn.

Se liene entonces que:

Aunque la Constitucidn no prevé expresamente la aplicacién del
debido proceso en las relaciones laborales privadas, debe respetarse
un minimo de garantias del debido proceso en las actuaciones

internas, incluyendo la terminacién del contrato de trabajo.

La aplicacién de algunas garantias del debido proceso en las

k™

relaciones laborales debe darse de forma coherente con |

Es razonable exigir un minimo de respeto del principio de legalidad a

la hora de dar por terminado el contrato de trabajo, pero no porgue
con ello se esté ante la aplicacién de una sancién disciplinaria, sinoc
per una interpretacién amplia del articulo 29 constituciona’ v de la

irradiacién de los derechos constitucionales a las relaciones entr

]

particulares.

La expresion atacada no es en realidad tan indeterminada como lo
sostiene el actor, pues su aplicacién estad supeditada a que el acto
inmoral sea realizade en el lugar de trabajo v/o con ocasién del
desempenio de sus labores y al respeto de un minimo de garantias del
debido proceso, como el hecho de que la decisién de despido esté
Justificada, no pudiendo entonces el empleador terminar la relacién

laboral de manera arbitraria v caprichosa.
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En la misma linea v con el fin de evitar que, a partir de un uso caprichoso

de la causal demandada se realicen despidos arbitrarios 28 | conviene

laboral por actos inmorales del trabajador en los términos del ariiculo 62.5
del C.8.T., debe ofrecer una justificacién razonable usando  como
parémetro, enire otros posibles, el reglamento interno de trabajo. Conviene

entonces que en el reglamento interno de trabajo contenga los elementos
suficientes gue permitan al trabajador “saber previamente cudles son las
caracteristicas esenciales del comportamiento gue sera objeto de la

terminacion unilateral del contrato de trabajo con justa cusa™?9.

tras palabras, lo que puede llegar a vulnerar derechos fundamentales,
¥ en ¢sa medida ser contrario a la Constitucién, no ss la norma acusada en
si misma sinc la aplicaciéon que de ésta puedan hacer los empleadores. Por
0 itante, el lamado de atencién no es para el legislador sinc para los
empieadores quienes, al aplicar el numeral 5 del articule 62 del C.8.T,
deben hacerlo de tal forma que se asegure ¢l debido proceso, vy
puntualmente:

i} Ofrecer una justificacidn suficiente y rtazcnable, en lugar de
caprichosa;

Seguir los procedimientos previstos en el reglamento internc de
trabajo que le permitan verificar si efectivamente se estd ante el
incumplimiento de una de las obligaciones del empleado con tal

entidad que dé lugar la terminacién del contrato de trabajo; v

“Ne debe perderse de vista que |z posible arbitrariedad no se deriva directamente de la expresién demandada
$inG de una equivocada aplicacidn de ésta, pues si bien el término “inmoral” puede dar lugar a
discrecionalidad, ello no equivale a arbitrariedad. La propia Corte Constitucional ha insistido en csia distincién
en ¢l marco de fa funcion piblica, sefialando que, mientras nuestra Censtitucion admite la discrecionalidad,
excluye la arbitrariedad; asi una decision se mantendra en el campo de la discrecionalidad cuando es
“adecuada u los fines de la norma que la autoriza ¥y proporcional a los hechos que le sirven de causa”
Sentencias C-331-2003 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett) y C-1161-2000 (M.P. Alejandro Martinez
Caballero). En otras palabras, cuando las disposiciones normativas tengan cierto grado de indeterminacién, el

ii

sujeto que debe aplicarlas estd dentro del &mbito de la legitima discrecionalidad siempre v cuando offezca una
justificacién razonable, pasando 2 ser arbitraria cuando se evidencia caprichesa y sin justificacién razonable.

? Corte Constitucional, Sentencia T-768-2008, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez. En el mismo sentido puede
verse la Sentencia T-276-2014, M.P. Mariz Victeria Calle Correa.
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1] Aplicar la justa causa en comento a la luz de Io previsto en

reglamento interno de trabajo en el que debe ofrecerse z los

trabajadores un minimo de elementos gue les permitan

direccionar su comportamiento evitando aquellos acios que
pueden denominarse inmorales a la luz de previste en  la

normativa interna del lugar de trabajo.

Vistas las anteriores consideraciones, a juicic de este vista fiscal el
legislador puede incluir la realizacién de actos inmorales como Jjusta causa
de terminacion del contrato de trabajo por parte del empleador sin vulnerar
el derecho al debido proceso reconocido constitucionalmente v,

antualmente, el principio de legalidad.

)

. Bolicitud

En virtud de lo anterior, €l jefe del ministeric piblico le solicita a la Corte
Constitacional {i) declararse INHIBIDA respecto de los cargos contra la
expresion “inmoral 0” del numeral 5 del articulo 62 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo por la supuesta violacién de los articulos 1, 2, 16, 18 v 19 de la
Censtitucion Politica, y (ii} declarar EXEQUIBLE la expresion demandada
del numeral S del articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por la
supuesia viclacidon de los articulos 25 y 53 constitucionales, con

fundamento en las razones aqui sefaladas.

De los Seitores Magistrados,
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
P} ocurador General de la Nacién
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