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Doctor ,

PEDRO ANTONIO BEJARANO SILVA

Subdirector de Gestion de Andlisis Operacional - DIAN-
Cra 8 N° 6C-38 Piso 4

Bogota, D.C.

Ref. Radicado 100207219-312 del 12/11/2015

Tema Procedimiento Tributario
Descriptores - - Contratos de Estabilidad Juridica
Fuentes formales Ley 963 de 2005

Decreto 2950 de 2005
Estatuto Tributario art. 158 - 3

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de esta Subdireccidn
absolver las consuitas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicaciéon de las normas

* tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta Entidad.

En el escrito de |a referencia argumenta que los Contratos de Estabilidad Juridica de acuerdo
con [a Ley 963 de 2005 y el Decreto 2950 de 2005 se fijaron las condiciones minimas que
debian contener los mencionados contratos, entre ofras la "Descripcién del proyecio de
inversién y determinacion de su cuantia”. Asi mismo, asevera que el beneficio de las normas
estabilizadas que se otorgd a través de dichos contratos, "[...] opera tnica y exclusivamente
para el monto de "la inversion protegida contractualmente”, la cual se debe definir en los
contratos en forma cualitativa y cuantitativa, por lo tanto la deduccidn por inversion por activos
fijos reales productivos solicitada bajo el amparo de estos contratos se debe limitar al valor que
corresponda a la inversién estipulada de manera clara y expresa en dichos contratos"

De acuerdo con lo anterior consulta : "1 - La base del calculo de los beneficios tributarios
estabilizados en los contratos de estabilidad juridica se debe limitar al valor de la inversién
protegida contractualmente o también hace parte de dicha base los excesos def monto del
valor de las inversiones efectivamente pero que no tienen proteccion contractual?"

Al respecto este Despacho se permite hacer las siguientes consideraciones:

En efecto, los contratos de estabilidad juridica tenian como finalidad promover nuevas
inversiones y ampliar las existentes en el territorio nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
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art. 1 de la Ley 963 de 2005; quienes suscribieran con ei Estado dicho negocio juridico cuentan
con la garantia que si en la vigencia del mismo, se illega a modificar alguna de las normas
estabilizadas que fueran identificadas por el contratista como determinante para la realizacion
de su inversion, estos podran seguir aplicando aguellas durante el término del contrato.

Por su parte el Decreto 2950 de 2005 en su articuio 8 establecia que:

"ARTICULO 80. EL CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA. <Decreto derogado
al haber sido derogada ia Ley 963 de 2005 por el articulo 166 por la Ley 1607 de
2012> <Articulo modificado por ef arficulo 1 del Decrefo 1474 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> El contrato de estabilidad juridica deberd contener, al menos, las
siguientes clausulas:

a) Identificacion plena de las partes;

b} Descripcidn del proyecto de inversion y determinacion de su cuantia;

¢) Plazo maximo y cronograma para realizar fa inversién, incluyendo la deterrninacion
de los periodos improductivos, silos hubiere;

d) Término de duracién del contrato;

e) Monto, plazo y forma de pago de fa prima a cargo del inversionista;

f) Transcripcién de los articulos. incisos, ordinales, numerales. literales y paragrafos de
las normas o interpretaciones administrativas vinculantes sobre las cuales se brindara

estabilidad; [...J]" (El subrayado es nuestro)

Como se evidencia de la lectura de las normas, el contratista debia especificar dentro de la
solicitud el proyecto de inversion, ia determinacidn de la cuantia del mismo, el monto y forma
de pago de la prima y las normas gue serian amparadas con la estabilizacion.

Asi mismo, como contraprestacién a la nacién por la garantia de ia estabilidad juridica de las
normas, el contratista debia pagar (o debe aln de acuerdo a los plazos) una prima ia cual se
debia calcular sobre el monto de la inversién que quedd plasmada en el contrato y que debia
gjecutar el contratista, y cuyo procedimiento se encontraba en el articulo 10 del ya mencionado
Decreto 2950 de 2005, el cual establecia:

"ARTICULC 10. LA PRIMA EN LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA.
<Decreto derogado al haber sido derogada /a Ley 963 de 2005 por el articulo 166
por la Ley 1607 de 2012> El pago de la prima se haré a favor de la Nacidn-Ministerio

de Hacienda y Crédito Pablico, con base en el cronograma de pagos previsto en el
contrato, de acuerdo con los criterios establecidos en el Documento Conpes respectivo.

En todo caso, el pago total de la prima debera realizarse deniro del término de duracién
def contrato.

El valor de fa prima a cargo del inversionista serd el equivalente al uno por ciento (1%)
de la inversion realizada durante cada afio.

Si el contrato contempla un periodo improductivo, ef valor de la prima seréd equivalente
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al cero_punto cinco por ciento (0.5%) de la inversion efectuada durante el respectivo
perjodo.” (El subrayado es nuestro)

En consecuencia, y de acuerdo con las normas anteriormente transcritas, la proteccion
normativa operara frente a las normas que son determinantes para la inversion que realice el
contratista, la cual debié haber quedado plasmada de manera clara y expresa en el contrafo, y
los beneficios que de dichas normas estabilizadas se pudieran desprender aplican solo para
los montos relativos a la misma, y no para toda la actividad econémica del contratista, toda vez
que ello iria en contravia del propdsito que buscaba la Ley 963 de 2005.

En dicho orden de ideas, utilizar los beneficios, gue para el caso de la consulta es Ia deducesién
por activos fijos reales productivos de que trata el articulo 158- 1 del Estatuto Tributario, a
montos diferentes a los estipulados en el contrato para la inversion, serfa utilizar de manera
indebida dicha figura, y su uso por encima del valor estipulado no tendria cobertura por parte
del contrato, toda vez que por las sumas adicionales a las cuales les ests aplicando la
deduccién el Estado no recibio beneficio alguno, en el marco del contrato.

Por ultimo, se recomienda que ente competente estudie de manera separada e independiente
cada uno de los contratos de estabilidad juridica, para examinar las clausulas contenidas en el
texto del contrato y asi evidenciar |as situaciones concretas en cada casc para |o pertinente.

En los anteriores términos se resuelve su consulta. De otra parte le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos en materia
Tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde ei afio 2001, a la cual se pueds ingresar por
el icono de "Normatividad" - "Técnica"-, dando click en el link "Doctrina - Direccién de
Gestion Juridica".

Atentaments,

PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
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