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CONSULTA No. 533 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Bogota D.C. 10 de abril de 2015.

Sefora: i
KATHERINE RINCON ARANGO
Correo electronico: kirincon@hotmail.es

Asunto: Radicacion: SNR2015ER008455 — Revocatoria de poder otorgado en
forma conjunta Autorizacidon Venta de Inmueble por parte de persona residente
en el exterior. '

C.N. 007.

Sedor Ledn:

Mediante el escrito de Ia referencia, nos formula la siguiente consulta:

{..) "Ay Zle dan un poder a Y, pero Z ya nc quiere gue Y contine
con estas facullades, Z estd en el extranjero y A no quiere
participar en-la revocaloria del poder. Que (sic) debe hacer Z para
quitarle esas facultades a Y77 (...}

Asi mismo, manifiesta que al dirigirse a la Notaria donde suscribieron el poder, le
dijeron que el mandato no podia revocarse §i no comparecian ambos otorgantes.

En relacibn con la consulta formulada, esta oficina se pronunciard en los
siguientes &rminos:

MARCO JURIDICO.

% Normativa

L)

Constitucion Politica

Decreto-ley 860 de 1970.

Decreto 2148 de 1983.

Cdédigo Civil Capitulo | ThHulo XXWVIH.

- Codigo de Camercio.

-~ Codigo General del Proceso (articulo 74),
- Decreto 018 de 2012,

1

¥
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- Instruccion Administrativa 05 del 27 de mayo de 201 1{Superintendencia de
Notariado y Registro).

¢ Jurisprudencia.

= Corte Constitucional. Sentencia C- 346 de 2006. M.P. Jaime Araujo
Renteria.

= Corte Constitucional. Sentencia C- 1194 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar
Gil.

» Corte Suprema, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 9 de septiembre de
2014,

¢ Corte Suprema, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 28 de noviembre de
1992.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA:

Sea lo primero resaltar que los pronunciamientos emitidos por esta
superintendencia con fundamento en lfos dispuesto por el articulo 23 Superior, se
ajustan a lo ya decantado por la jurisprudencia v la doctrina sobre la naturaleza de
los conceptos, asi como a los preceptos contenidos los articulos 25 vy 26 del
Cdédigo Civil, por io que no son de naturaleza vinculante, y constituyen una mera
opinidn, apreciacion o juicio de ia entidad manifestado en sentide general y sobre
asuntos relacionados con la actividad notarial v regisiral, o respecto a
determinadas situaciones que puedan surgir con ocasion de estos, pero siempre
con la unica finalidad de brindar alguna orientacion sobre ¢l tema consultado, la
cual en ninglin momento esta destinada a ocuparse del caso concreto y especifico
en que se encuenire inmerso el consultante.’ Por tanto, no es dable a la entidad,
so pretexto de esta funcidn, pasar a plasmar un pronunciamientc encaminado a
intentar resolver o decidir un caso especifico que sea objeto de posiciohes
juridicas encontradas. Mucho menos adn, estamos en condiciones de suplir la
labor de asesoria personal y acompafiamiento gue estd llamado a realizar un
profesional del derecho contratado para tales efectos, pues no contamos con las
facilidades ni competencia para hacerlo. -

Comoquiera que en ia consulta formulada Usted no nos aclara si la de consuita
versa sobre un poder conferido con ocasién de un mandato civil o de uno
comercial, por lo cual nos detendremos aca en ambas figuras, ya gue si bien estan
sujetas a regimenes similares existen algunos matices imporantes entre estas
gque mal podriamos obviar.

Ast pues, el articuto 2142 del Codigo Civil define al contrato de mandato en los
siguientes términos:

“<DEFINICION DE MANDATO>. Ef mandato es un contrato en que ung
persona confio la gestion de uno ¢ mas negocios a otra, qgue se hace

' L Corte Const, Sent. T- 542 de 2005, MP: Humberto Antonio Sierra Porie.
2. Consejce de Estade. Sala de o Contencioso Adminisiralive. Sece. Primera Scutencia del 22 de abril de 2010, Rad. Nim. 110061
0324 080 2607 00050 0F, CP Rafaci I, Ostau. De 1a Fonl Planeta,
P
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cargo de eflos por cuenta y riesgo de la primera. {Negrillas y subrayas
fuera de texto original).

Por su parte, el articulo 1262 del Codigo de Comercio sefiala:

“DEFINICION DE MANDATO COMERCIAL. Ef mandato comercial es un
contrato por ef cual ung parte se obligo a celebrar o ejecutar uno o mds
actos de comercio por cuenta de otra.

£l mandato puede conlievar 0 no la representacidn del maondonte.” {...).
De otro lado, el articulo 2150 del Cdadigo Civil establece:

“<PERFECCIONAMIENTO DEL MANDATO>. £l contrato de mandato se
reputa perfecto por lg aceptacion del mandatarfo La geceptacion puede
ser expresa o tdcita.

Aceptacion tdcita es todo acte en ejecucion del mandato.

Aceptado el mandate no podra disolverse el contrato sino por mutua
voluntad de fus partes”. {Negrillas fuera de texto original).

Tal como se desprende de la definicibn misma de mandato que nos ofrece €l
citado articulo 2142 del Cédigo Civil, Ia relacién surgida entre los extremos de
este tipo de contratos se basa en gran medida en la confianza mutua entre las
partes, al punto que por regla general —mas aun tratadndose del mandato civil-, la
perdida-de este elemento supone la terminacién unilateral del vinculo contractual,
ora por revocacion del mandato por parte del {(os) mandante (s), ora por renuncia
al encargo {tratandose de los mandatario).

Sobre la trascendencia del papel gue juega la confianza en los contratos de mandato, asi
como ia posibitidad de terminacién unilateral del cuando aquella se ha perdido, mismao que
por regla general aplica a este tipos contractual, la Corle Constitucional se ha
pronunciado, sefalando:

“No abstante, de coaformidad con la requiocién particulor de los diversos
cantratos v con fos conceptos doctrinales, ellos pueden terminarse
también en forma unilateral cuando se fundan en Ja confianza, de los
cuales es_ejemplo notable el muandato, cuye terminacién puede
producirse, entre otras causas, par revocacién del moandante a por
renuncia del mandatario (Arts. 2189 del C.C. y 1279 y 1283 del C. Co.), v
cuando son de durgcion indefinida, coso en el cuof 1o ley o fas partes
pueden prever o no la formulacien de un pregviso, como acurre, por
ejemplo, en materia de arrendamienio (Arts. 2008 C. C. y 22 y 24 de la Ley
820 de 2003} y suministro {Art. 977 C. Co.}”* (negrillas v subrayas fuera de
texto original}.

De igual manera, los articulos 2180 y 2181 son claros en establecer la posibilidad
que tiene el mandante de revocar €l poder cuando asi lo desee, sin que para ello
requiera de una justificacion distinta a 1a mera voluntad de hacerio. En efecto, ios
citados preceptos disponen a la sazon, respectivamente, que:

! Corle Constitucional, Sent. C- 346 de 2006, ML.P, Jaime Araujo Renteria.
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“<REVOCATORIA DEL MANDATO>. iag revocacion del mandante puede
ser expresa o tacite. Lo tdcita es el encargo del mismo negocio a distinta
personga. ’

5i el primer mandaoto es general v ef segundo especial subsiste el primer
mandato para los negocios no comprendidos en ef segundo” (negrillas y
subroyas fuera de texto original).

“<REVOCACION ARBITRARIA>. El mandante puede revocar el mandato o
su arbitrio, y la revocacion expresa o tdcita, produce su efecto desde el
dia que el manduatario ha tenido conocimiento de ella” (negrillas y
subrayvas fuerg de texto original).

No obstante, resulta importante resaltar que la legislacién comercial establece
expresamente, a modo de excepcidon, algunos casos en que el contrato de
mandato se torna irrevocable. Asi pues, el articulo 2179 del estatuto comercial,
dispone:

“REVOCACION TOTAL O PARCIAL DEL MANDATO. Fl mandante podra
revocar total o parcialmente el mandate g menos que se haya pactodo
la Irrevocabilidad o que el mandato se haya conferido también en
interés_del mandatario o de un_ tercero, ‘en cuvo coso_sélo_podrd
revocarse por fustae causa” (negrillas fuera de texto original).

En el mismo sentido, el articulo 1280 ibidem preceptia:

“REVOCACION ABUSIVA. En todos los casos de revocacion abusiva dei
mandato, quedard oblignde el mandante a pagar al mandatdario su
renneracion total y a indemnizor los perjuicias que le cause”.

Otra excepcidn la establece el articulo 1281 del estatuto comercial, a cuyo tenor;

“REVOCACION EN CASO DE PLURALIDAD DEL MANDANTES. El mandato
conferido por varias personas, s6l6 podrd. revocarse por todos fos

H 4

mandantes, excepto gue hava justa causa” (negrillas y subrayas fuera de

texto original). '

Asi las cosas, queda claro que en tratandose de un contrato de mandato comercial
con pluralidad de mandantes, no cabe la revocacion del mismo que no provenga
de Ia totalidad de aquellos, salvo que hubiere una justa causa de por medio. Lo
anterior, por cuanto existe disposicion expresa que asi lo establece.

Como es sabido, el contrato de mandato civil también admite piuralidad de sujetos
en cada uno de los extremos —-mas de un mandante y/o mandatario-. En efecto,
asi lo advierten expresamente los arliculos 2152 y 2198 del cddigo civil.

Sin embargo, a diferencia como ocurre con respecto al mandato comercial, no
exisie en cambio en matéria civil norma éxprésa gque limite la facultad de
revocacion del mandato por parte de uno de los mandantes (sin la concurrencia de
los otros). Tampoco hay normas que prevean en forma explicita excepciones a la
regla general de revocabilidad de este tipo de confrato.
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Asi las cosas, determinar si procede o no la revocatoria también en estos casos,
constituye un sujeto a interpretacion.

Ahora bien, sobre este punto cabe recordar que de conformidad con ef articulo 8°
del Decrelo-ley 960 de 1970, “los notarios son auténomos en ejercicio de sus
funciones y responsables ante la ley”, facultad que al tenor de io dispuesto por el
articulo 118° del Decreto 2148 de 1983, “implica que dentro del marco de sus
atribuciones interpreta la ley de acuerdo con las reglas establecidas en el Cédigo
Civil y no depende de un superior jerdrquico que le revise sus actuaciones para
reformarias, confirmarias o revocarlas, sino que actiia bajo su personal
responsabilidad”,

No obstanie lo anterior, pasaremos a continuacion a exponer nuestro criterio
respecto a la revocabilidad o irrevocabilidad del contrato de mandato civil en los
casos en gue existe pluralidad de mandantes, habzda cuenta de la naturaleza no
vincuiante del presente pronunciamiento,

Sobre el particular, resulta importante detenernos antes en algunas
consideraciones de la Corte Constitucional respecto al principio de la autonomia
de la voluntad. Asi, pues, en uno de sus pronunciamientos, el Alto Tribunal
manifestd o gsiguiente: '

“Por otra parte en fo tocante con el principio de autongmia de o voluntad
privada, el Ministerio Publico considera que el mismo puede ser definido
coma “la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las
personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante y, por
tanto, para crear derechos y obligaciones, con los limites generales del
orden piblico y las buenas costumbres, para ef intercambia de bienes y
servicios o el desarrollo de actividades de cooperacion en el dambita
privado”.

En desarrollo de este poder, fos particulares pueden: “i} cefebrar contratos
a no celebrarios, en principia en virtud del solo consentimients, vy, por
tanto, sin formaolidades, pues éstas reducen el ejercicio de la voluntad; i)
determinar con amplia libertad el contenido de sus abligaciones v de fos
derechos correlativos, con el limite del orden publico, entendido de
manera general como la seguridad, fa salubridad y la moralidad piblicas,
v de tos buenas costumbres; ili] crear relaciones obligatorias entre si, los
cuales en princlpio na producen efectos juridicos respecte de otras
personas, que no son partes del contrato, por na haber prestado su
consentimiento, la cual correspande al llamada efecto refativo de aguel”
{negrillas fuera de texto original)’.

Asi mismo, en un aparte de la Sentencia C- 141 de 20086, aqui citada, dicha
corporacion sostuve que:

“(...) £n ef campo de la actividad contractual ardinaria ef ejercicio de dicha
focultad de terminacién uniloteral del! contrato no  reguiere la

formulacion de explicaciones ni el desarrolio de un procedimiente previo

a la adopcion de la decigion, por. tratarse precisamente del ejercicio de lg

* Corte Constitucional. Sent. - 1194 de 2008, ML.P. Rodrigo Tseobar Gil,

A
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autonomia de la veluntad con base en el contenido dei contrato o de las

normas legaies requladoras del m;sma, ias cua!es, a _su vez, Henen el
mismo sustento juridico.
11. En la hipdtesis que se examinu es manifiesto que se trata de un

contrato de duracidn indefinida gque, por tanto, estd sujeto a ia
terminacion unilateral por las partes, ademds de estar sujeto a lo
terminacion derivadg del mutuo acuerdo de ellas o de las cousas legales”,
{Negrillas y subrayas fuera de texto originat)’. =

Teniendo en cuenta todo lo awiba expuesto, considera esta oficina que no
habiendo disposicion expresa al respecto -como es el caso-, salve acuerdo entre
las partes en contrario el mandato‘ civil” con p!ura‘li‘da'd de mandantes puede
salvo mejor opinién, creemos que la existencia de d:cha pluralidad no obsta para
que aguel que no desee que el mandatario contintde con la ejecucion det encargo
respecto a los intereses que le conciernen, pueda revocar en forma auténoma la
facultad por &l conferida, prescindiendo de la voluntad de los que desean que el
poder subsista. Lo contrario, en nuestro -sentir, implicaria obitgarlc a
encomendarse sin mas remedioc a la gestidén de una persona en quien ya no
confia, 0 a que se lleve a cabo un negocio sobre el cual ha perdido ya todo interés,
con el consiguiente menoscabo y afectacién a la libertad en la autonomia de su
voluntad privada, ya que pasaria a tener que depender de los demas mandantes
para poder hacer valer una decision de indole personal. Esto, claro esté,
independientemente de ias posibles consecuencias juridicas que pudieren resultar
de tal decisién.

Cordiaimente,

ALMANZA
Jefe de Ofec&na Asegora Juridica (E).
Superintendencia de Notariado y Registro

Proyecta. Gabriet Diago Garcia / Abogade Oficing Asesara Juridica

* thidem.
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