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DIANA CHAPARRO MANOSALVA

Directora Seccional De impuestos Y Aduanas De Tunja
Calle 20 No. 9 - 40

Tunja

Ref Radicado 0277 del 11/07/2014

Tema Procedimients Tributaric

Descriptores Sanciones Relativas con la Expedicion de Factura
Fuenies formales Estatuto Tributario arficulo 512-1, 512-13, 857

Ley 1607 de 2012 articuio 71

Dacrate 803 de 2013 articulo 6° diteral d)

Consejo de Estado, sentencia del 10 de noviembre de
2000, radicacion 10870.

Consejo de Estado, sentencia de marzo & de 2003,
radicacion 13135,

De conformidad con eb articulo 19 del Decreto numero 4048 de 2008 este despacho esta
facultado para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de comersio exterior y control cambiario en lo
de competencia de 1a Direccion de Impuestos y Aduvanas Nacionales.

En el radicado de ia referencia se sclicita la reconsideracicn de la iesis expuesta en el
concapto 039132 del 2 de juilo de 2014, mediante la cuai se avala 1a posibilidad de imponer a
guienes pertenecen al régimen simplificado del impuesto nacional al consumo (en adelante
INC) la sancion de clausura del establecimiento de que trata el articulo 657 del Estatuto
Tributario, cuando no se expida factura ni documents equivalente o s haga sin el lieno de los

requisitos legales
La solicitud se fundamenta en que la tesis expuesta en el goncepto cuya reconsideracion se
solicita se basa en la aplicacidn del artisuto €57 del Estatuto Tributario, como consecuencia del

incumplimiento de la obligacién formal de facturar consagrado en el literal d) del articula 6° del
Decreto 803 de 2013, cuando del texto de esta norma no hay una remision directa a la sancién

en comento.
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tguaimnente sefiala que el articuio 512-1 del Estatuto Tributario, adicionado por = arlicwo 71 de
la Ley 1607 d= 2012, por el cual se crea el [NC, al consagrar su régimean sancionatorio sefala
que el mcumplimisnto de las obligaciones relacionadas con este impuesto, da lugar a las
sanciones aplicables af [VA. La solicitarte pone de manifiesto come dentra de las obligaciones
alhi establecdas no_se encuentra la de facturar para aquellos perfenecientes al régimen
simplificado del INC

Al respacio, 2l Despacho hace las siguientes consideraciones:

Con el fin de estudiar la viabilidad de revocar la tesis expuesta en ef concepto 038132 del 2 de
julio de 2014, resulla necesario traer @ colacion los articulos 5121 y 512-13 del Estatuto
Tributario por el cual se crea el INC y se consagra el regimen simplificado; asi como ef literal d)
del articuto 6" del Decreto 803 de 2013, por ! cual se establece la obligacidon de facturar para
agueltos pertenecientes al régimen simplificado del ING:

Adiculs 512-1. Impuesto Nacional al Consuma. <Articulo adicionada por &l articula 71 de fa Ley
1607 de 2012.> Creéase el impuesto nacional al consumo a partir del 1* de enera de 2013, cuyo
hecht generador sera fa prestacion o la venta al consumidor final o la importacion por parte del
consumidor final, de los siguienies servicios y bienes:

1. La prestacion del servicio de telefonia movi, segun Io dispuesto en ef articuio 512-2 de este
Estatuto

Z. Las vemas de algunos bienes corporales muebles, de produccién domestica o importados,
sequn do dispuesto en los articulos 512-3, 512-4 y 512-5 de este Estatuto, El impuesto al
consurna na se aplicara a las ventas de los bienes mencionados en los artleulos 512-3 y 512-4 5
son aclivos fiies para el vendedor, salvo de que se trale de los automotores y demas activos fijos
aue se vendan a nombre y por cuenta de terceros y para los aerodinos.

3 Bl servicio de expendio de camidas v bebidas preparadas en restamantes, cafeterias,
auloservicios, heladerias, frulerias pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser
llevagas por el comprador a entregadas a domicilio, jos servicios de alimentacion bajo contrate, vy
el servicio de expendio de comidas y bebidas aicohdlicas para consumo dentro de bares,
tabernas y discotecas; segun lo dispuesto en ios artlculos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y
512-13 de este Estatuto.

El impuasle se causard al momento de la nacionaiizacién del bien impartado por el
consumidor final, la entrega material del bien, de la prestacion del servicio o de la
expedicidn de la cuenta de cobro, fiquete de registradora, factura o documento
equivalente por parte del responsable al consumidor final.

Son responsabies def impuesto al consumo el prestador del servicio de telefonfa mévil, el
prestador del servicio de expendio de comidas y hebidas, el importador como usuario
final, &l vendedor de los bienes sujetos al impuesto al consumo y en la venfa de vehiculos
usados el intermediario profesional.

Ei impuesto nacional al consumo de gue trata el presente articulo constituye para !
comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del bien o
servicio adquirido.

£l impuesto nacional al consumo ng genera impuesias desconlables en el impuesto sobre {as
ventas (IVA)

Et na cumplimiento de las obligaciones gue consagra este articulo dara Jugar a las sanciones
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aplicables al impueste sobre las ventas (IVA}.
{2

Aiculz 512-13. Régimen simplificado dei impueste nacional al consumo de restaurantes y bares.
<Articulo adicionade por el articulo 83 de la Ley 1607 de 2012.> Al régimen simplificado del
impuesto nacional al consumo d2 restaurantes y bares al que hace referencia sl numeral
tercero dei articulo 512-1 de este Estatuto, pertenecen ias personas naturales y juridicas
que en el ano anterior hubleren obtenido ingresos brutos totates provenientes de la

actividad inferiores a cuatro mil (4.000) UVT.

Articulo 6%, Disposicicnes especificas para los responsables dei régimen simplificade del
impuesto nacional &l consumo de resteurantes y bares . Las personas naturales y jurldicas que
presten el servicio de restaurante y el de bares y similares, conforme a lo previsto en el numeral 3
del articulo 512-1 del Estatuto Tributario, gue en el afio anterior hubieren obtenido ingreses brutos
intales, provenientes de la prestacion del servicio de restaurantes y bares, inferiores a cuatro mil
{4.000) UVT, pertenecen al régimen simplificade det impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares y deberan observar las siguientes obligaciones y prohibiciones:

{

d} Obligacién de expedir factura o documento equivalente, con el cumplimients de los
requisitos legalmente establecidos para los obligados a expediria.

(Se resalta)

De las normas citadas tenemaos, en primer lugar, gue el articulo 512-1 del Estatuto Tributario
consagra unas obligaciones para aguelles responsables del INC cuando se cause este
impuesto, de cuya lectura ne se puede establecer que se consagre la obligacién para aguelios
respoansables del régimen simplificado de facturar, razén por la cual no resulta aplicable para

esios las sanciones relacionadas con el [VA, deniro de las cuales se encuentra la de clausura .

del establecimiente contenida en el articulo 657 del Estatute Tributario.

=sia lesis también se sustenta en el hecho que el legislador contempla un articuio especial
para aquellos responsables del régimen simplificado del INC, cual as el 512-13 del Eslatuto
Tributarin, adicionado por el articuio 83 de la Ley 1607 de 2012 y come fundamento de las
obligaciones gue les corresponden a estos responsables el articulo 6° de! Decreto 803 de

2073,

Estas norrmas tampoco remiten en case de su incumptimiento a tas sanciones relacionadas con
el FVA y a una remision por esa via al articulo 657 del Estatuto Tribultario, situacién gue pane
de manifiesto ia imposibiiidad de aplicar de manera anaiogica la sancién de clausura del
establecimiento contenida en esta norma.

Al respecle, es importante sefialar que 2l articulo 29 de la Constitucidn Paolitica establece que
‘nadiz podrd ser juzgado sino conformie a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o iribunal competente y con observancia de fa plenitud de las farmas propias de cada
juicia”  Gon lo cual, se consagra como garantia constitucional, el principio de tipicidad y el
nrincipio de reserva de la ley en materia sancionadora.

A la par de dicha garantia, esta el principio de legalidad, gue constituye un principio esendial
del derecho sancianador per ef cual las conductas sancionables no sélo deben estar descritas
en norma previa (tipicidad), sino que ademas, deben tener un fundamento lagal, razén paor la
cual no es posible realizar interpretaciones extensivas o via analogia para tratar de encuadrar
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urg conducla esvecilica coms i Tuers sancionable conforme 2 dos tipes previsios e es oo
057 del Estatuis Tributario.

Asi las wosas, conforme io dispuesto en 2l articulo 29 de la Constitucidon Falibica, en matzlia
sahcionatlonia esta proscrita la analogia principio que el Consejo de Estado ha definide en ios
siguientes terminos:

Recordemos que esta se define como & principio segun el cual debe rechazarse la intarpretacion
que apligue criterios exlensivos a situaciones no reguladas por la norma sancionadora tomada
por ¢l ente administrativo como fundamento de su actuacion, permitiendo a asie Iz facuiiad de
crear lipos nfraccionales o correctivos equivalentes, vulnerando asimismo la reserva de ley gue
en materia sancionatoria tiene el drgano jegislative {Consejo de Estado, sentencia de marzo & de
2003, radicacion 13135, C. P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié).

No puede perdersa de vista que las sanciones son de exclusiva competencia del legislador, por
ratarse de normas de caracter sustancial v, por ende, deben emanar de manera inequivocs
de la misma ley, por mandato expreso de la Constitucion, debido a que son la respuesta
jurfdica al incumpiimiento de la obligacion iributaria ¢ infraccién a ia ley donde ésta se describe

En observancia de dicho principio de legalidad v del debido proceso, conferme ai articulo 28 de
la Carta, solo pueden imponerse sanciones por conductas eslanlecidas en “leyes”
preexistentes v siendo asi, &stas deben estar previstas en normas con cateqoria o respaido
en ta ey

En este sentido s& ha pronunciadc el Consejo de Estado asi:

[be oira parie, desde el angulo de 1a categoria normativa, como lu ha expresado la 3ala en
innumerabies oportunidades, fa ley "sustancial’ es agueila que confiere derachos a las persunas,
declara, constituye, extingue o medifica, obligaciones. Por ende, las disposicionas gue tipifican
sanciones, inciunidos sus presupuesios y tasacion, tienen el caracter de 'ley sustancial”
Las normas procesales, o adjetivas, son aqueélias que regulan el procedimiento para hace:
eflactiva el derecho sustancial.

Se wilvierie antonoes, que tas normas gue reguian conductas e imponen sanciones tienen
cardcter “sustanciai” y no procedimentai, y para el caso del fema gue ocupa |a alencion de |z
Sala, & hecho de  su ubicacidn en e Libro V del Estatuto Tributarno, gue comprende
"procedimiento tributarnio, sanciones y estructura de fa Direccion...” no jes confiere a dichas
disposiciones fa naturaleza de normas instrumentales o procedimentales. (Consejo de Esiado,
sentzncia del 10 de noviembre de 2000, radicacion 10870. C.P. Dr. Juan Anget Palacio Hincap:e)
(Resalado fuera de! texte)

De o anieriormenie expuesto se reitera el caracter sustancial y no procechimental gue reviste a
la sancién, 1o gue frae como consecuencia la obligacidn de estar estipuiada a traveés de (s

norma juidica.

Por to anleriormente analizado se concluye que no es posible imponer la sancion de cladsura
del estabiecimianto, a aguelos responsables del régimen simplificado del INC por no expedy
factura ni documento equivalente ¢ hacerlo sin 2l llena de Ios requisitos legales, pues el literal

) del articulo 6° del Decreto 803 de 2013 no hace una remisian expresa al articuto 657 deal
Cstatulo Tributario

-

En virlud de lo anleriormente expuesto, s revoca el concepto 039132 del 1° de julio de 2014,
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T los ameniores términos se resuslve su constlta,

Finalmante le manifastamos que la Direccion de impuestas y Aduanas Nacionales, con el fin
he diar a los contbuyentes, usuarips y publico en ganeral el acceso directo a sus
sranunciamianios doctrinarios, ha publicada en su pagina de internet www.dign gov.co, 1a base
dz conceptos en materia tribuiaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afno 2001, a la
cual se puede ingresar por ¢l icono de “Normatividad” --'técnica’™, dando click en el link

"Dnctrina Direccion de Gestion Juridica®

Atentamente,

SIN ANEXOS

e

- Dira. Claudia Femanda Rincon, Directora de Gestion de Fiscalizacién.
- Dra. Cedilia Rico, Directora de Geshdn de Ingresos.
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