[image: image2.png]PROCURADURIA
CENERAL DE LA NACION




Procurador            General
[image: image1.png]PROCURADURIA
CENERAL DE LA NACION




Procurador            General
Concepto No. 4990

Bogotá, D.C., 15de julio de 2010

Señores

MAGISTRADOS DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

E.
S.
D.

Ref.:
Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley 359 de 2009 Senado, 133 de 2008 Cámara, “por el cual se modifica la Ley 71 del 15 de diciembre de 1986”.

Expediente: O.P. 136.  



Concepto No. 4990.  

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 242, numeral 2º, y 278, numeral 5º, de la Constitución Política, rindo concepto en relación con las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad contra los artículos 2 y 4º del Proyecto de Ley 206 de 2008 Senado, 383 de 2009 Cámara, los cuales se citan a continuación: 
LEY ________
por la cual se modifica la Ley 71 del 15 de diciembre de 1986.
(…)
Artículo 2º. El artículo 4º de la Ley 71 de 1986 quedará así:
La Asamblea Departamental de La Guajira a través de ordenanzas reglamentará el uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se realicen en el Departamento y sus municipios, las cuales serán remitidas para conocimiento del Gobierno Nacional al Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
(…)

Artículo 4º. El artículo 8º de la Ley 71 de 1986 quedará así:
Los recursos económicos captados por la emisión de la estampilla Pro Universidad de La Guajira serán invertidos de la siguiente forma: El setenta por ciento (70%) en infraestructura y dotación; y el treinta por ciento (30%) para capacitación, investigación y creación y pago de plazas docentes.
1. Antecedentes.  

El Presidente del Senado de la República remitió, por medio de oficio del 28 de junio de 2010, el Proyecto de Ley de la referencia al Procurador General de la Nación, luego de surtirse el trámite de insistencia de las objeciones por inconstitucionalidad formuladas por el Presidente de la República. Este documento fue radicado en la Oficina de Correspondencia de la Procuraduría General de la Nación el día 8 de julio de 2010. 
2. Las objeciones de inconstitucionalidad.
El Presidente de la República hace dos objeciones: i) objeta el artículo 2º, porque no se precisa el hecho generador del tributo departamental que corresponde a la estampilla Pro Universidad de la Guajira; y ii) objeta el artículo 4º, porque la destinación específica de los recursos recaudados mediante esa estampilla, vulnera la autonomía universitaria, ya que impone a la Universidad de la Guajira una restricción para definir internamente su organización académica, administrativa y financiera.
3. Trámite de insistencia.
Para tramitar las objeciones, en el Congreso se conformó una comisión accidental, integrada por un senador y un representante a la cámara. Esta comisión, en su informe conjunto a las respectivas plenarias, insiste en la constitucionalidad del proyecto en examen, por considerar que las objeciones son infundadas. La comisión argumenta que el artículo 2º, al definir que la estampilla se usará en todas las actividades y operaciones que se deban realizar en el Departamento de la Guajira y sus municipios, sí precisa el hecho generador; y que el artículo 4º, al dar unos parámetros para la destinación de los recursos, corresponde al ejercicio de la potestad tributaria del Congreso, sin comprometer el núcleo esencial de la autonomía universitaria. El informe es aprobado el 9 de junio de 2010 por la plenaria del Senado, y del 15 de junio de 2010 por la plenaria de la Cámara de Representantes.

4.
El hecho generador del tributo.
La objeción presidencial al artículo 2º, al que se cuestiona por la falta de definición del hecho generador del tributo, en concepto del Ministerio Público es infundada. Lo es, porque el Congreso determina como hecho generador del mismo: toda actividad y operación que se realice en el Departamento de la Guajira y en sus municipios. El uso de la estampilla es obligatorio en dichas actividades y operaciones. A la Asamblea de la Guajira le corresponde reglamentar ese uso, para lo cual puede definir lo que sea menester, conforme a los artículos 150.12 y 338 superiores, como lo ha hecho desde la creación de este tributo mediante la Ley 71 de 1986.  
5.
Los parámetros de inversión.   
La autonomía universitaria no es, como lo reconoce la Corte en la Sentencia C-810 de 2003, absoluta. La autonomía, que se centra en la capacidad de autorregulación y de autogestión de las universidades, en materias académicas, administrativas y financieras, puede ser limitada cuando no se afecte de manera directa los contenidos propios de la misma, valga decir, en sus funciones académicas, docentes o administrativas. 

Dentro de este contexto, la objeción presidencial al artículo 4º, en concepto del Ministerio Público es infundada. Lo es, porque el parámetro general que se establece en este artículo, no afecta las funciones académicas, docentes o administrativas de la Universidad de la Guajira, valga decir, no incide directamente en la decisión universitaria de destinación concreta de tales recursos. En efecto, si bien el artículo establece que el 70% de los recursos captados por la emisión de esa estampilla, deben ser invertidos en infraestructura y dotación, y el 30% restante en investigación, capacitación y pago de plazas docentes, es la Universidad de la Guajira, en su autonomía, la que debe determinar la destinación concreta de dichos recursos, sus prioridades, cuantías, fines y propósitos. A guisa de ejemplo, la universidad puede definir, con plena autonomía, si los recursos de infraestructura y dotación los emplea construyendo aulas, auditorios, laboratorios, gimnasios, bibliotecas, etc., según sus propio criterio y conforme a sus necesidades, proyectos y planes.  
6.
Conclusión.
Por lo expuesto, el Ministerio Público solicita a la Corte declarar INFUNDADAS las objeciones presentadas por el Presidente de la República contra los artículos 2º y 4º del Proyecto de Ley 354 de 2009 Senado y 133 de 2008 Cámara y, como consecuencia de ello, declarar EXEQUIBLE el referido proyecto de ley. 
Señores Magistrados,
ALEJANDRO ORDÓÑEZ MALDONADO
Procurador General de la Nación

LJMO/JD Contreras B.
PAGE  
3

[image: image1.png][image: image2.png]