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Para: Veronica Ardila Vernaza
Directora de Norma Urhana

De: Miguel Henao Henao
Director de Analisis y Conceptos Juridicos

Radicado: SDP No. 3-2016-01195

Asunto: Concepto juridico aplicacion derechos adquiridos ¢n materia de licencias
urbanisticas.

Apreciada arquitecta Ardila:

Esta Direccion ha recibido su comunicacion con el radicado de la referencia. mediante la
cual se solicita la posicion juridica de esta Direccion respecto de la aplicacion de derechas
adquiridos en matceria de licencias urbanisticas.

Previo a resolver su consulta, se aclara que el presente concepto esta enmarcado en los
términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2013, el cual establece “Safve disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las awloridades como respuestas a peticiones realizadas en
cfercicio del derecha a formular consultas no serdn de obligatorio complimiento o efecucidin ™, es
decir, esta dado bajo planteamientos generales, y no se aplicara de manera particular y
conerela a ningdn caso especifico, por no contar con los elementos de juicio suficientes
(actos administrativos, licencias, planos. ete).

Realizadas las anteriores precisiones. en atencion a las inquietudes planteadas en su
comunicacion, en la que sefiala que se presentan algunas dudas sobre la aplicacion del
contenido de la Sentencia del 12 de agosto de 1999 proferida por ¢l Consejo de Estado
dentro del expediente con radicado No. 5500 con ponencia del magistrado Juan Alberto
Polo Figueroa. en lo que se refiere a los derechos adquiridos en las licencias de urbanismo
y construccion, en casos como: “(...) Licencias wrbanisticas aprobadas en dreas en las gue hay
ner se puede construir. Usos aprobados en licencias bajo normas amteriores en las que hov no se
permiten el uso (licencias de construccidn en donde se aprobaron wsos .’.m;r.:*rw'ﬂf..r,l.' e manera
general sin especificidad del tipo de comereio y escala “local comercial . v en donde la novrma no
permite mingun wyo e camercio), Derechos adguiridos por usos r.'fm_,"nr.r-f_:fmmmenm e mas e 2H)
afios (establecimienio comercial que funciona desde hace varios ailos sin licencia). Edificaciones
e se consirnveron por fuera de lo permitide por la norma entre otros temay similares. ()" se
presentan las siguientes mnﬁidcr&icimlf.‘s:
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1.- Sobre los derechos adquiridos en materia de licencias urbanisticas, marco juridico
y reflerencias jurisprudenciales.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:
“f...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocides ni vulnerados por leves posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de wtilidad piblica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interds privado deberd ceder al interés piblico o social
La propiedad ¢s una funcidn social que implica obligaciones, Como tal, le es inherente una
Juncidn ecoldgica (...)" (Subrayado fuera del texto original)
De conformidad con la citada norma, se encuentra que desde el ordenamiento constitucional
se protege la propiedad privada y los derechos adquiridos. lo anterior dentro del marco del
interés general y la funcion social y ecolégica que le asiste al derecho de propiedad.

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia C-168 de 1995 sefialé lo siguiente con
relacion a los derechos adquiridos:

“Los derechos adguiridos estdn intimamente relacionados con la aplicacion de la ley en el
tiempa, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las
Situaciones juridicas creadas v consolidadas bajo la ley anterior. (...)

La jurisprudencia Colombiana también ha sido copiosa en ese sentido. Sin embargo, solo
citaremos dos de sus pronunciamientos, que en nuestro criferio, recogen el pensamiento de la
Corte Suprema de Jusricia sobre este asunto (...).

"Por derechos adgquiridos, ha dicho la Corte, se tienen aguellas situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, v que por lo mismo han
creado a faver de sus titulares un cierto derecho que debe ser respetado. Fundamento de la
seguridad juridica v del orden social en las relaciones de los asociados y de estos con el
Estado, es que tales situaciones y derechos sean respeladas integramente mediante la
prohibicicn de que leyes posteriores pretendan regularlos nuevamente. Tal afectacion o
desconocimiento solo estd permitido constitucionalmente en el caso de que se presente un
conflicto entre los intereses generales o sociales v los individuales, porque en este caso, para
satisfacer los primeros, los segundos deben pasar a un segundo plano. Se trata de afirmar
emtonces el imperio del principio de que el bien comtin es superior al particular y de que, por
lo mismo, este debe ceder.”(...)"

Como se puede apreciar, la jurisprudencia al igual que la doctring, distingue los derechos
adguividos de las simples expectativas, v coinciden ambas en afirmar que los primeros son
intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o
desconocer. No sucede lo mismo con las denominadas "expectativas”, pues como su nombre
lo indica, son apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algiin dia
un derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el legislador.
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Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos adguiridos y
prohibe al legislador expedir leves que los vulneren o desconozcan, defjandn por fuera de esa
cobertura a las llamadas expectativas, cuyva regulacion compete al legisiador, conforme a los
parametros de equidad y justicia que le ha trazado el propio Constituvente para el
cumplimiento de su fimcion,

{...) En conclusion: el derecho adguirido se incorpora de mode definitivo al patrimonio de su
titular v queda a cubierto de cualguier acto oficial que pretenda desconocerly, pues la propia
Constitucidn lo garantiza y profege: no ocurre lo mismo con la expeciativa que, en general,
carece de relevancia juridica y. en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por ¢l
legistador. Y es en esta iiltima categoria donde debe ubicarse la Hamada ‘condicidn mds
beneficiosa”. (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, en Sentencia C-619 del 14 de junio de 2001 de la Corte Constitucional con
ponencia del magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, se adelanté el analisis juridico
sobre los efectos de la ley en el tiempo, lo cual tiene especial importancia en relacién con
los derechos adquiridos. En la referida sentencia, se citan fallos de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte Constitucional:

"(...) Enla doctrina y la jurisprudencia sobre esia materia juridica se recurre a términos como
los "derechos adguiridos”, de mucha raigambre cldsica, pero gue hov son sustitvidos por las
expresiones "situaciones furidicas subjetivas o particulares”, ppuestas en esta concepeion a
las Hlamadas "meras expeciativas”, gue apenas confirman una simple posihilidad de alcanzar
un derecho, y que por tanto si pueden ser reguladas o modificadas por la ley, segin un
principio generalmente aceptado en la doctring wniversal "Las meras expectativas no
constituven derecho contra la ley nueva que las armide o cercene”, dice el art. 17 de la fey 133
de 1887, precepto que ademds ha adquirvide la fuerza expresiva de un aforismo. Vale la pena
también anotar que en la C.P. solo existe una excepcion al principio de la irretroactividad en
materia penal, por la prevalencia de la ley permisiva o favorable, segiim lo dispone el artfculo
38 en concordancia con el 29de la C. P~

"En materia de irvetroactividad es fundamental la definicion del art. 38 de la C. P, cuando
establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arveglo a las leyes civiles "no
Jpueeden ser desconocidos ni vulnerades por leyes posteriores ™.

()

"En la sentencia No. 168 de 1995 (MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz), luego de un amplio estudio
del concepto de "derechos adquiridos” se recoge parte importante de la jurisprudencia
colombiana sobre este particular. Es pertinente recoger parte de esa jurisprudencia de lo H
Corte Suprema de Justicia:

" La nocion de derechoe adquivido se contrapone a la de mera expectativa.... Por derecho
adguiride ha entendido la doctring v la jurisprudencia_gguél_derecho que ha entrade al
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puede ser arrebatado o vulrerado por quien lo cred o reconocid fc’j-::.rrmame:nh'. b

"Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adguirido es la ventgia o el beneficio cuya
conservacidin o integridad, estd garantizada, en favor del tiiular del derecho, por una accidn
o por iha excepoion.

"Ajusta mejor con la técnica denominar 'situacidn juridica concreta o subjetiva’, al derecho

adguirido o constituido de gue trata la Constitucidn en sus articulos 30 y 202; v ‘situacion
juridica, abstracta u objetiva’, a la mera expectativa de derecho. Se estd en presencia de la
primera cuando el texto legal gue la erea ha jugado ya, juridicamerte, su papel en fivor o en
confra de una persona en el momento en gue ha enr regir ley nuevg. A la inversa,
se estd frente a la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa situacicn ain no ha jugado
su papel juridico en favor o en contra de una persona”, (sent, diciembre 12 de 1974)"

"Y en sentencia del 17 de marzo de 1977, se expresd:

"Por derechos adguiridos, ha dicho la Corte, se tienen ggquellgs situgciones individuales v
subjetivas que se han creado v definido bajo el imperio de una ley, v gue por lo mismo han
creado a favor de sus fitwlares un cierte derecho que debe ser respetado. Fundamento de fa
seguridad juridica v del orden social en las relgeiones de los asociados v de estos con el
Estada, es gue tales sitwaciones v derechos sean res 5 Integramente medionie la
prohibicion de gue leves posteriores pretendan regularlos nuevamente. Tal afectacion o
desconociniento solo estd permitido constitucionalmente en el coso de gue se presente un
conflicio entre los intereses generales o sociales v [os individuales, porgue en este caso, para
satisfacer los primeros, los segundos deben pasar a wn segundo plano. Se trata de afivmar
entonces el imperio del principio de gue el bien comiin es superior al particular y de que, por
la mismao, este debe ceder,”

“Por su parte, la Corte Constitucional en reciente fallo expresd en relacidn con este tema lo
Slgnicnte.

"La norima fari. 538 C.NJ se refiere a las sitygciones juridicas consolidadas, no a las gue

configuran meras expeciativas, estas, por no haberse perfeccionade el derecho, estdn sujeias
a las fitwras regulaciones gue la ley introduzca.

“Ex claro que la modificacion o derogacion de una norma surte efectos hacia el futuro, salve
ef ﬁm}wi’pm ci’&' fc'.'vﬂraf:-f'ﬁcfad u’e mf HIARERa qite .’as‘ situcciones f:rmqm’:'dar.z’m bg{g &l jmgerr‘u

recepto constitucional, .Em derechgv i1 ;ﬂyg;:’g;gigs ¥ oarcrelos gue va 33 habian

mi; F 2 en cabeza de una persona no fmudan afectados por la nueva normatividad, la cual
tinicamente podra aplicars

vigencia, " (sent. C-329/94 M P. José Gregorio Herndndez Galindo) "1
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4. Con fundamentn en las disposiciones superiores antevicwmente comentadas, las cuales
fambidcn estaban consignadas en la Constitucion Nacional de 1886 y que delimitan fa drbita
de libertad de configuracion legislativa en la materia, se desarrollé un régimen legal gue
veilal los principios gemerales relatives a los eféctos del iransito de legislacidn, respetande
el limite sefialida por la garaniia de las devechos adquiridos v los principios de legalidad v
SJavarabilidad penal. Dicha régimen legal esta contenido en los articnlas 17 a 49 de la Lev 153
e 1887 gue de manera general, en relacion con diversos tipos de leyes, prescriben gue ellas
rigen hacia el fudwro y regulan todas las sitvaciones juridicas gue ocurran con posterioridad
a su vigencia, A contrario sensy, lay sitwaciones juridicas extingnidas al entrar en vigencia
wna nueva ley. se rigen por o ley antigua, Ahora bien. coando no se trata de sitnaciones
Juridicas consolidadas bafe la vigencia de la lev anterior, sino de aguellas que extdn en curso
en el mamenta de entrar en vigencia la nueva lev, ni de derechos adguiridos en ese mamento,
sine de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacidon inmediata. La aplicacién o efecto
geacrol inmediato de la lev es la proveccidn de sus disposiciones a sitnaciones juridicas e
extert en curso al momento de su entrada en vigencia, El efecto general inmediate de fu nneva
ley no desconace la Constitncion, pies por consistir en su aplicacion a sitvaciones juridicas
que ann e se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adguiridos.
(Sublincas fuera de texto)

En este orden de ideas, la jurisprudencia ha desarrollado la teoria de los dercchos adquiridos,
entendidos como las situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la normativa
aplicable en su memento. y en consecuencia, se incorporan al patrimonio de su titular, por
lo cual y su desconocimiento le ocasionaria perjuicios al particular. La mencionada teoria
tiene sustento en la seguridad juridica y las relaciones entre los administrados y el Estado.
Ahora bien, en relacion con los derechos adquiridos en materia de licencias urbanisticas ¢s
necesario remitirse al articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado
por el articulo 2° del Decreto Nacional 2218 de 2015% que dispone lo siguiente:

“Licencia urbanistica. Es la auterizacion previa para adelemar obras de wehanizacion v
parcelacion de predios, de consiruceion v demolicidn de edificaciones, de intervencidn v
actpacion del expacio priblico, v para realizar el lotea o subdivision de predios, expedida por
el curador wrhane o la awtoridad municipal competente, en cumplimiento de las normays
wrhanisticas v de edificacion adoptadas en ¢l Plan e Ordenomiento Territorial, en log
instrumentos gque lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y
Proveccian (PEMP) v en lax leves v demds disposiciones gue expida el Gohierio nacional.

: THECRETC MACTOMAL 2208 DE 2003 "Por ol cowad ke medificn parciotmrenre of Deeren [O77 de 2003 en bo relacionado com of vwidor
abe der Uiviemcd oy Deterds Sociol v Prioviiaeie en peagronas ¥ proveetos oe renovacion avbaee, of aleance vinachilfickndes o Tax foewcies
Wrhanisticns sus vigencias, prderagar, revalidaciones v nmdificaciones, se complementa v precise of alcance oe afeunas actuaciones
wrlanisticas v se precisa kel del paga de la perticipacidn de plovalia en irdnites e Soencles wrbosinicas”
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Lo expedicion de la licencia wrbanistica implica la certificacion del cumplimiento de las

normas y demes reglamentaciones en gue se fundamenta y conlleva la awtorizacion especifica
sobre uso y aprovechamiento del suelo. (.. ). (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.7. del Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el articulo 5° del Decreto Nacional 2218 de 20135, sefiala:

“{...) Pardgrafo 4°, Los titulares de licencias de parcelacion v urbanizacion tendrdan derecho

encia de construccion con _base en lay normeas

a_gue se les expida la correspondiente_lic

.

wrbanisiicas v demds r mentaciones qite sirvieron de base
de parcelacidn o wrbanizacidn, siempre y cuando se presente alguna de las siguientes
condiciones:

a) Que la solicitud de licencia de construccion se radigue en legal y debida forma durante la
vigencia de la licencia de parcelacién o wrbanizacion, o;

b) Que el titular de la licencia haya ejecutade la totalidad de las obras contempladas en la
misma y entregado y dotado las cesiones correspondienies. (...)". (Subrayado fuera del texto
original)

Con relacion a los efectos de las licencias urbanisticas, y en particular con el reconocimiento
de derechos adquiridos a los titulares en las mismas, ¢l inciso primero del articulo
2.2.6.1.2.3.3. del Decreto Nacional 1077 de 2015 preceptia:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la licencia. De conformidad con lo dispuesto en el literal
a) del articulo 5° del Decreto-ley 151 de 1998, el otorgamiento de la licencia determinard la
adguizicion de los derechos de construccidn y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o

la respectiva licencig, {...) (Decreto 1469 de 2010, articulo 36)" (Subrayado fuera del
texto original)

Las disposiciones anteriormente citadas, en lo que respecta a la definicién y aplicacion de
derechos adquiridos en el marco de las licencia urbanistica, debe entenderse en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 182 del Decreto Ley 19 de 2012 que modificd el numeral 1
del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, que dispone:

“URTICULO 182. LICENCIAS URBANISTICAS. . Los numerales | v 7 del articulo 99 de
{a Ley 388 de 1997, guedaran asi;

1. Para adelaniar obras de construccion, ampliacidn, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restawracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de
edificaciones, y de urbanizacidn, parcelacion, loteo o subdivisidn de predios localizados en
ferrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion
{a obtencion de la licencia wrbanistica correspondiente. Ignalmente se requerivd licencia para
la ocupacion del espacio publico con cualguier clase de amoblamiento.
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Lt licencia urbanistica es el acto administrative de cardeter particular v concreto, expedidn
por el curador nrbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se
auloriza especificamente a adelantar obras de wbanizacion vy parcelacion de predios. de
constriccion, anplineion, modificacidn, adecuacion, reforzenmiento estrictural. restanracion,
reconsirnccion. cerramiento v demolicion de edificaciones, de infervencion v ocupacion del
espacio piblico, v realizar el loteo o subdivision de predios.

Ll otorgamienio de la licencia nebanistica implica la adguisicidn de derechos de desarrollo y
copsiriceion en loy tdeminos v condiciones contenidos en el acto administrative respective, asi
como la certificacion del cumplimiento de las normas y demds reglamentaciones en gue_se
fitndamenta, v conlleva ln autorizacion especifica sobre uso v aprovechamiento del swelo on
fanfo exté vigente o cuando se hava cumplide con todas las oblivaciones establecidas en lu
nifsim,

Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdn con fundamento en las normas
urbanisticas v demds reglamentaciones que sirvieron de hase para sy expedicion.”
{(Subrayado fuera del texto original)

En este orden de ideas las licencias urbanisticas son actos administrativos de caracter
particular y concreto, que autorizan a su titular adelantar obras en las modalidades previstas
en el Decreto 1077 de 20135,

Sefialan las citadas normas, que los derechos adquiridos en materia de licencias urbanisticas
permiten ¢l desarrollo y construccion en los términos y condiciones sefialados en los
respectivos actos administrativos; la licencia se constituye en una certificacion del
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre usos y aprovechamiento del suelo.

Iin conclusion, esta Direccion considera que el aparte del fallo proferido mediante la
Sentencia del 12 de agosto de 1999 proferido por la Seccidn Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado el 12 de agosto 1999 dentro del
expediente con radicado No. 5500 con ponencia del magistrado Juan Alberto Polo Figueroa,
no es concordante con la linea jurisprudencial que en materia de derechos adquiridos han
mantenido la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

Claro lo anterior, a continuacion se procede a dar respuesta a los eventos especificos que se
plantean en la consulta.

2.- Sobre los easos concretos objeto de la consulta.
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2.1.- Licencias urbanisticas aprobadas en dreas en las que hoy no se puede construir.

Para el efecto, resulta procedente diferenciar tres situaciones facticas: 1) Las licencias
urbanisticas vigentes; ii) Las licencias urbanisticas vencidas pero ejecutadas; y iii) Las
licencias urbanisticas vencidas y no ejecutadas.

En el primer evento, se esta al frente de derechos adguiridos ya que el titular de la licencia
urbanistica estd autorizado para adelantar las obras aprobadas en el acto administrativo, asi
posteriormente se modifique el régimen normativo que le dio sustento, lo anterior, salvo que
el titular de manera voluntaria se acoja a la nueva norma en consideracion al principio de
favorabilidad.

Es ¢l caso de licencias urbanisticas vencidas pero ejecutadas, se esta al frente de una situacion
consolidada y por lo tanto el titular tiene derechos adquiridos, esto en la medida que el
derecho se entiende incorporado valida y definitivamente a su patrimonio como consecuencia
de la ejecucion de las obras autorizadas en el respetivo acto administrativo. En este orden de
ideas, salvo situaciones de interés general, se deberdn respetar las situaciones consolidadas
en las mismas condiciones: y cualquier modificacion de la licencia urbanistica que se solicite
se debera decidir con base en la norma que le dio sustento. Adicionalmente, se debe respetar
el derecho del titular aun cuando la norma urbanistica cambie con posterioridad a su
consolidacion, esto, con fundamento al principio de la irretroactividad de la ley. Ahora bien,
no s¢ debe desconocer que en que el evento en ¢l cual por condiciones de interés general los
derechos adquiridos deberan ceder al mismo.

Para el evento de licencias vencidas y no ejecutadas, es decir, aquellas en las que no se
cumplieron las obligaciones dentro de la vigencia del acto administrativo, el titular perdio su
derecho, y por lo tanto, al no haberse consolidado, cualquier nueva intervencion debera estar
autonizada en una nueva licencia urbanistica que tendrd como fundamento la norma vigente
al momento de la radicacidn en legal v debida forma, lo anterior en concordancia con el
articulo 2.2.6.1.2.4.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

2.2.- Usos aprobados en licencias bajo normas anteriores en las que hoy no se permiten
el uso (licencias de construccidn en donde se aprobaron usos comerciales de manera
general sin especificidad del tipo de comercio vy escala “local comercial”, v en donde la
norma no permite ningan uso de comercio).

En cuanto a las licencias urbanisticas aprobadas bajo normas anteriores en sectores en donde
el uso no estd permitido actualmente, tal es el caso de las licencias de construccion en donde
se aprobaron usos comerciales de manera general, es pertinente verificar el marco legal con
fundamento en el cual fue expedido el acto administrativo.

Enrelacion a la situacion de un comercio autorizado en una licencia de construccion vigente
o consolidada, es el acto administrativo el que determina los usos aplicables a el{los)
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predio(s). Ahora, en el evento de presentarse una modificacion de la normatividad del sector
en que se localiza ellos) predio(s), su uso continua siendo el aprobado en la licencia de
construccion original, hasta que el titular voluntariamente opte por adelantar una nueva
intervencion, caso en el cual la nueva licencia deberd cumplir con los lineamientos
urbanisticos y arquitecténicos establecidos en la norma vigente al momento de la radicacion
en legal y debida forma.

Ahora bien, tal como se ha sefialado por parte de esta Direccidn, las normas de ordenamiento
territorial por ser normas de orden plblico, son de superior jerarquia v demarcan la
prevalencia del interés general sobre el particular, consagrado como principio de tal
ordenamiento por el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, tal como lo sefiala la Sentencia del
24 de ener{; de 2008 emitida por el Consejo de Estado dentro del expediente con radicado
00675-01.

2.3.- Derechos adquiridos por uses con funcionamiento de mas de 20 ados
(establecimiento comercial que funciona desde hace varios aiios sin licencia).

Sobre el particular, tal como se ha sefialado en otros casos similares, se puede afirmar que
las licencias de funcionamiento aprobadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 232 de
1995, asi como las normas del uso del suelo, por ser de orden piblico y de aplicacion
inmediata, no generan derechos adquiridos. Esta conclusién tiene su aserto en la Sentencia
del 26 de noviembre de 2004 del Consgjo de Estado emitida dentro del proceso 00136 con
ponencia del magistrado Rafael Ostau de Lafont Pianeta, que en el siguiente aparte sefialo:

funcionamienio no_constituye_un derecho adquirido a continwar con_el_establecimiento de
comercio, pues las normas sobre uso del suelo son cambiantes. de modo que,_por ejenplo, lo
que hoy es ung zong exclusivamente residencial maiiang puede no serio_o viceversa, También
ha sosienido que dado que las normas sobre uso del suclo son de orden de piblico v de efecio
general inmediato, no es posible a sus destinatarios aducir derechos adquiridos para obviar
su aplicacian, y que cuando las autoridades de policia exigen su observancia complen con el
deber de vigilar que se dé aplicacion a la normativa sobre nsos del suelo. " !

2.4.- Edificaciones que se construyeron por fuera de lo permitido por la norma.

L™

[ ) Unndege de Estado- Sala de lo Contencioso Adimnistrative- Secoion Primera, Magisiade ponente. Rafiel 1 Ostau Do | afont
Piapeta, Bogota, 3. ., 24 de enero de 2008 Expedicnte ndmere. 200 1-00675-00 (., Wales disposiciones sam de arden piblice. 1 comn
farles estdn findadns en la primacia o prevalencia del interés geneval, consagroda parg este miateria en el momeral 2 del arifcado 2% de
dey 388 de 1997, v en todo oquelle que sea expresidn de dicho inferds, iales coma la seguvidad, e salubridad Jo tranguifided, of orden
sactal, fi prosevvociin del medio amhiente. v indas log agpecios comprendidos en lox ehjetivas v principior de o citeda lev, seflmdos en
swg artfenios § v 2% respeciivemenie 1 (Citndo en el conceplo con radicado S1P No. 2-2013-67535)

1 Sentencia citada en los CONEEpLO con radicado SO Mo, 2.2015-1 1937, v Mo, 2-2015-33137, on respucsta al radicado Mo, 1-2015-
0830,
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; ﬁ} EOGOTA
2 MEJOR

GP-CER2S9293 PARA TODOS

Carrera 30 N. 25 - 90
Cadigo Postal 141311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 B00O

www sdp.gov.co
Info.: Linea 195




ALCALDI MAYOR
DE BOGOTA LS.

LLTE LRV TN R AETE TTA

En lo referente a establecimientos comerciales que se construyeron sin licencia y por ende
sin cumplir con lo permitido en la norma urbanistica, se encuentra que tal evento se
encuadra dentro de las conductas indicadas en el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 810 de
2003 que modificd 103 de la Ley 388 de 1997 y el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 810
de 2003 que modificd el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 que disponen:

(...t e considera {gualmente infraoccion urbanistica, [a localizacion de establecimisntos
camerciales, industriales, institucionales v de servicios en contravencidn a las normas de
usos del suela. (..)7

" () 3 Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales

diarios vigentes por metro cuadrade de intervencicn sobre el suelo o por metro cuadrado de
consiruceion segtin sea el caso, sin que en ningiin caso la multa supere los trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, wrbanicen o construyvan
en lerrenos aplos para estas acluaciones, sin licencia, v la suspension de los serviciog
puiblicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialade en la Ley 142 de 1994 (...)".

Ahora bien, existe la posibilidad y oportunidad de adecuarse a la normativa urbanistica
vigente, mediante el tramite de la respectiva licencia, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 3 de la Ley 810 de 2003 que modificé el articulo 105 de la Ley 388 de 18997 que
sefiala:

“Articulo 105, Adecuacidn a las normas. En los casos previstos en el numeral 3 del articulo
precedente, en el mismo acto que impone la sancién se ratificard la medida policiva de
suspension y sellamiento de las obras y se dispondrd de un plazo de sesenia (60)) dias para
que el infractor se adecue a las normas obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido
este plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procederd a ovdenar la demolicion de las
obras ejecutadas a costa del interesado y la imposicion de las mulras sucesivas en la cuantia
que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora, ademds de la
ratificacion de la suspensidn de los servicios publicos domiciliarios. (...} 7.

Al tratarse de una infraccion urbanistica que se encuentra inmersa dentro de la funcion de
policia de control urbano, debe tenerse en cuenta que su conocimiento corresponde a las
autoridades que ejercen la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normativa
urbanistica, que en el caso de Bogota D.C., le corresponde a las alcaldias locales de la zona
en donde se localiza el predio objeto de la infraccion, de conformidad con las competencias
asignadas en el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd”, que en la parte pertinente del articulo
preceptia:

“f...) ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales:(...) 6. Vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrallo wbans, uso del suelo v reforma
wrbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta materia serdn apelables ante el jefe del
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departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces;(...) 9. Conocer de los procesos
relacionados con violacion de las normas sobre construceidn de obras v urbanismo e imponer
las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podrd sefalar de manera general los
casas en que son apelables las decisiones que se dicten con hase en esta atribucicn y anie
quién:...) "

A la espera de haber resuelto sus inquietudes.

Cordialmente,

IGUEL HENAO HENAO
' ¢ Analisis ¥y Conceptos Juridicos

Anexos: Conceptos con radicado SDP Nos. 2-2010-19468, 3-2013-13198. 2-2015-
32997, 2-2015-35046, 2-2008-02674, 2-2015-11937 y 2-2015-33057.

Proyectd: Diana del Carmen Camargo. PLE, Direccion de Andlisis v Conceplos Juridicos
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En el eserito de la referencia, plantea usted con relacién a los derechos adquiridos de licencias de
construccion gjecutoriadas, la siguiente inguietud:

1. &l articulo 24 del Decreto Distrital 159 de 2004 sestarla en incompatibilidad con relacion al derecho adguiridas
de una edificacicn que cuenfa con sy respectiva licencia de consiruceidn efecutoriada, en especial con loy wsox
olorgados en diche actos, con el articulo 58 de la constitucion politica en &l cual se garaniiza la propiedad privada
f ) y demqds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles , los cuales no pueden ser desconocides, ni vulrerados

por lepey pasteriores, y &l intérds privado no esta afectande el Interds piblica o social? " (SIC).
Al respecto, consideramos pertinente precisar los siguientes aspectos:

Bl Articulo 1 del Deereto Nacional 1469 de 20101, define Licencia Urbanistica como:

“La aworizacidn previa para adelaptar obras de wrbonizacién p parcelacidn de predios, de
construceign v demolicidn de edificaciones, de intervencidn y vcupacion del espacio pubiico, ¥ para
realizar el loteo o subdivisidn de predios, expedida por curador wrbano o la cutoridad kel
competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacidn adopiadas en el Plan de
Urdenamiento Terriforial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los planes
especiales de manejo y prateccidn (PEMP) y an las Jeyes y demds disposiciones que expida el Gobierno
Macional (...)"

El articulo 36 del Decreto Nacional 1469 de 2010, en concordancia con el articulo 5, literal a, del
Decreto Ley 151 de 1998, determina:

} "El atorgemignto de la licencia determinard lu adyuisicion de ios derechos de construccion y
desarrollo, ya sea parcelando, urbanizande o construyendo en loy predics objeto de la misma en los
idrminog y condiciones expresados en la respectiva licencia”,

"Por ¢l enal se reglamentan las ditposiciones relativas o las licencias urbanistieas: 1l recenosimienta do sdificaciones:  la

funcion piblica gue desempefian los curndores urbanos ¥ 52 dictan oras disposiciones” Faelt
i
9,
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La expedivion de licencing no conlleve prommciamiento algune averca de la tinlaridad de devechus

reales i de la posesidn sobre of inmueble o nmuebles vhieio e elln. Las licencias recaen sebie uno o
riks predios ywWo lnmwedles v producen todos sus efectos min cuands sean sngfsnados

£l articulo 38 de la Constitucion Politica, consagra:
"Se garantizan fa propiedad privada y lox demds derechos odguirides con erreglo a lns lepes civiles, fos
crales no pueden ser descenocidoy i valnerados por leves posteripres, Cugndo da la aplicocidn de wea
ey expedida por muiive de wilidad piblice o interés social. resultaren en conflicto los derechus de fos

parvticulaores con fa necesidad por ella reconocida, el inrerés privade deberd ceder al interds piblico o
soctar.. "

Los articulos 17, 18 v 40 de la Ley 153 de 1887, disponen, respectivamente:

“Lars meras expectativas no constituyen derecho contra lo lay nueva gue las anuls § cercene,

- “las leves leves que por motivos de moralidad, salubridad o wtifidad ptiblica restinjan derechos mwparadas
por la ley anterior, fienen efecto general inmedicto.” (negrillas fuera de texio).

= “Las leyes concerndentar o la swsianclacidn y rituslidad de los jwicios prevalecen sobre lay anteriores desde
el momento en que deben empezar d regir. Pero los términey gue hubieren empesado 4 corver, v im
aciwaciones y diligencias gque yo estwvieren imiciadas, se wegirdn por la fey wvipente af Gewpo Je su
fRicigeidsn

Ante todo, ¢s importante tener en cuenia la connotacidn que tienen las nermas urbanisticas
relacionadas con el ordenamiento territonial v el uso del suelo puesto que, de un lado son normas
de utilidad piiblica y de cardcter general® e impositivo, que desarrollan el articulo 38 de la
Constitucién Nacional, en cvanto hace a la funcion social de la propiedad va que ¢l interés
privado debe ceder al interés plblico o social y, de otro, cumplen una funcién social y ecoldgica,
pugs tienen como proposito la ordenacion y planificacidn del desarrolio urbano y el erecimiento
arménico de las ciudades, con el fin de garantizar una vida adecuada a las personas que las
habitan, teniendo en cuemta no sélo los derechos individuales sino también los intereses
colectivos en relacion con el entorno urbano, *

Ahora bien, con relacién a los derechos adguiridos y los efectos de la ley en el tiempo, la
Jurisprudencia colombiana se ha pronunciado en los siguientes términos:

El Consejo de Estado, dijo en Sentencia del 12 de agosto de 1599 ¢

“Los acies admunisteaeives ave confleren permusos, licencias, ewlorizacivnes ¢ similares, 3on actoy
provisiongles, sebordinados ol iaterds piblico v, por jo pesto, o los combios aus se presented en el
ordenamicato juridies respective, cuvas disposiciopes, por ser de indale polfciva, revision el mismo
curdcier, camp geurre con las normas pertinenies al caso, esto es, fas relativas of uso del suele v desarcolio

P

Conseje de Eaade Seecidén Primara Sentencia del 2 de marzo de 2000 C P Gabiist B Mondoza Madelo Fad 3608
* Corte Constilucions] Seotencin C-295 del 29 de julio de 1993, MP Carlos Gevida Diaz

¥ Expediente 3300 C P Juan Alberio Palo Figueroa, S
[ ate
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urbanistico, Quiere decir ello que log derechos o situacignes juridicas particulares nacidos de lg aplicacien
{ derech licivp, no san definitiv ucho menos abgolutoy, de alli gug com ¢ gostepide la Sala

ng generen derechos adguiridos.

Ello tiene fundamento, entre otras disposiciones, en la segunda parte del primer inciso de la Constitucidn,
al exiablecer que ‘cuando de la aplicacidn de wna ley expedida por mativas de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto lox derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés pilblico o social' ¥ bien es sabido que las ngrmag de contenido
policive, comg las de prdenamiento urbano y uso del suelo,_se expiden consyltando el interés social

Exte aserio encuentra vespaldo en el siguiente rubro jurisprudencial

Para la Corte Congtitucional es claro que lag regulaciones wrbanisticas cumplen una fumcidn social p

ecoidgica, pues tienen come propdsite la ordenacidn y planificacion del desarrolle wrbano el crecimiento
armtdnica de los ciudades, con el fin de garantizar una vida adecuada a las persanas que lax habitan,
tenienda en cuenta no sofo los derechos individuales sino también los intereses colectivos en relacidn con ¢l
entorag urbano '

Ademds, debe tenerse en cuenta que el precitado articulo 58 de la Constitucién consagra el principio de
gue 2 prepiedad es una funcidn social que implica obligacionss. De ahi que la propiedad privada puede
ser_objele de diversos formas de limitacidn, con sujecidn al ordenamienro jurfdico v a lg justificacidn
fegitima en cada caso.

Lo anterior no quiere decir que tales actos queden swjetos al arbitrio y capricke de los funcionarios o
autoridades pertinentes, ni que sus beneficiarios estén privados de lay garantios procesales y de la
proteccion de los devechos patrimoniales que evertualmente resulten lesionados cuandp deban ceder ante
el interds comnin, sino que su vigencia o eficacia gueda dependiendo de las circunstancias fdcticas y
Juridicas proptas de la materia de cada momenio

En la misma providencia de la Corte Constiducional antes citada e dito que "“la propiedad,_en tanto que

meign social puede ser fimitada por el lesivlodor, siempre v enondo tal imiocidn se cumpla en inlerés
pibiico o heneficio peneral de la comunidad como,_por elemplo, por rozones de safubridad_yrbanismo,
conservacidn ambiental, seguridad, elc.; el interds individual del propictaria debe ceder, en esios cases,

propiedad estd somelidy o« una gerte de limitaciones legales que afectan bésicamente su wse .

(Sublineas fuera de texto).

La Corte Constitucional, en Sentencia del 14 de junio de 2001, sefiald:

.. La necesidad de establecer cudl vs la lsy que debe vegir un determinado asunto, se presenta cuando un
hecho tienc nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se producen bajo In nueva, o
cuantde se realiza un kecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley nueva seflala nuevas condiciones para
el reconacimienlo de sus efectos.

La farmula general gue emana del articnlo 38 de la Constitucidn para solucionar log anteriores conflicios,
comeo 5¢ difo, es la rretroactividad de la ey, pues ella garantiza que se resperen los derechos

® Sentencia C-295 del 29 de julio de 1593, Magistrado Ponente; Dr Carlos Gavina [Diaz
® Cone Constitucional Sentencia C-619 del 14 de junio 2000, M.P, Marco Gerardo Maonmy Cabra
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fegfamtmente adiliridog baro la ley anterior, sin perfuicie de gue se afccten las merns ovpeciativas de
duerecho. No obstunte, la misma Carte fundamental en el mencionado articuln. autoriza erpresamenie la

¢ .

redreaciividad de las leyes penales bemignos al reo, o de aguellas que comprometen of imtecds priddica o
Sucal Ahora bien, cuands se trata de sumaciones juridicas an curso, gue no han generadi sitaciones
consatidadas ar derechos ediuiridos en el momenta de entrar en wigencia fu ppeva lep, Ssta outea o vopulor
dicha situacin en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ve surtido bajo fa fey antigus

Sobre esie tema dn jurisprudencia de esta Corte, come lambién la de ln h. Corte Supremea de Justicia v del
h. Consejo de Extado, han expresado;

FLITA
AWMTNTERAR G

"B principio de la irretroactividad de fa ley tiene plena aplicacion en 2l ordenamivnrs juridico
cofombiano y ke side desarvollado por una abundante jurisprudeacia de la B Coree Suprema de

Justicia, del H Consejo-de Estado y de esta misma Corte Constisuciona,

“Uina nueva ley, dispore tal prineipio fundamental para la seguridad juridic en ol Bsvad Secial de
Derecho, vo prede regudar las sttvaciones puridicas def pasado gque ya se han defintdo 5 comelidad
¥ gue por fanfe eesultan incolomes on fus efecros furidices, con la firerza giie ey presta fo ley bafo fa
n.'“i:n'n'. B Jehkd IIE e

o]

“En la ductring y la jurisprudencia sobre esta meteria juridica se returre 8 trmings cono ins
“derechos adgwiridps”,  de mucha raigambre clisica, pero que huy son sustituidos por fay
gxpresiones situaciones jurfdicas swbietivas o particulores”, Opuestas en  estu concencicn o fag
Hamadas  “meras 2upeciativas”, gue dpenas conforman  ung simple posibilidad de aicaszar an
seredho, J que por tanie si pucden ser veguladus o modificaday por 13 lev, segin e petacipio
gereraimente aceptado en la doctrina wniversal “Las meras expecttivas wo constitupen  derecho
conira la ley nueva que log anule 0 cercene”, dice ef art. 17 de la ley 153 de 1887, procopen que
adenids ha adguirido o fuerra expresiva de un aframo. Vole la perg también anatar que en o O P
solo exisle une excepoidn al principio de la ireetroactividad en materia penal, por la previlencia de
ia ley permisiva o firvorable, segiin lo dispone ef ariicido 38 en concordancia con ol 29 de fn 07 P

[

“En materia de irvetroactividad es fundamental la defincicn del art. 35 de fa C.P, cnands satabiece
Gue o propiedad y los demds derechos adguiridos con arreplo a los leyes civiles "o pueden sor
descanacidos vi vulnerados por leyes posteriores ",

‘En la sentencia No 168 de 1995 (MP Dr Carlos Gawiria Diaz), luego da wn ampliv esiwdio del
concepto de “derechos adguiridos” se recoge parte importante de Ia furispradencia codembianra
robre este particular. £ periinenie recoger parte de esa jurisprudencia de la H Corte Sugrema dy
Justicia,

£}

“La aacidn de dorecho adyuivido se contrapone a la de mera expectativa., . Por derechs cedguirido
ha entendida a dastring v la Jurispradzncia aqudl dereche que ha criraclo al parimenso ds vna
periona mataral o furidica y gue hace parte de él y que por Io mismo. ne puede sev srrebarada o
vilnergdo por yuien [9 cred o reconocio legitimamente

Sl anterior conduce a afirmar que o derecho adguirido ex ko ventgia o el beagiicre cipa
conservacidn o integridad, estd garantizads, en Javor del timlar del derecho, por wna gecion o por
Wit e oepeidn

TApuses ingfor con fu donive dymomingr sitwacidn juridica concedrs o subietive’ ol Jerecky
udymirido o consienido de gue rars fa Constitncion on sus artivilos 1 3 292 v windewde freidico
i ¥
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abstracta u objativa’, a la mera expectativa de derecko. Se estd en presencia de la primera evando el
texto legal qua la creq ha fugado ya, juridicemente, su papel en favor o en contra de wna persona en
el mamenio en que ha enivado o regiv wna ley nueva 4 la inversa, se estd frerte a la segunda, cwando
el texro fegal que ha creado esa sitvacidn arin no ha jugado su papel juridico en fovor o en contra de
una persana” tenl. diciembre 12 de [974)

Y en santencia del 17 dz marzo de 1977, se expresd:

"Por derechaor adquirides, ha diche la Corte, se tienen agwellas sitwaciones individuales v subifetivas
gue se han creado v definide bajo el imperio de una ley, y que por lo mismo han crepdo o faovor de sus
iflares un cierta derecho que debe ser respetado. Fundumento de fa seguridad juridica y del arden
social en las relaciones de los asoclados y de esios con el Estads, ¢s que tales ritunciones y derechos
sean respetados integramenie mediante lo prohibicidn de que leyes posteriores pretendan regularios
nuwevamente. Tal afectacidn o desconocimiento sdlo estd permitida constitucionalnente en el caso de
que 5e presente wn conflicto entre los imereses generales a sociafes p los individuales, porgue en esie
caso, para satisfacer los primeros, fos segundos deben pasar a un segundo plano. Se trata de afirmar
enfonces el imperia del principio de que el blen comiin g5 superior al particular y da que, por lo
misma, este debe ceder,”

“"For su parte la Corte Constitucional en reciente falle expresd en relocidn con este tema lo
Stguitenie:;

"La norma (ari 58 C.N.) se refiere a lar situaciones juridicas consolidadas, no a las gue configuran
meras expeclalivas, eslas, por no haberse perfeccionade el derecho, estdn sufeias a las filurcs
regulaciones gue la ley introduzea.

“Es claro que la modificacidn o derogacion de una norma surte efecios hacia el futuro, salve e
principip de foverabilided, de tal monera que las sitwociones consolidadas bajo el imperic de la
fegisfacion objeto de aguéila no pweden sufrir menoscabo, Por tanio, de conformidad con f precepic
cansfitucional, log derechos individuales y concrefos que ya se habian radicado en cabeza de una
parspna ne quedan afectados por la nueva normatividad, la cual dnicamente podrd aplicarse a las
situaciones juridicas que fengan fugar a partir de su vigenecia " (sent. C-329/04 MP. Josd Gregorio
Herndnder Calinda)®

(..} Con fundamento en las disposiciones superiores anierformente comentadas, fas cuales también estaban
consignadas en la Constitucidn Nacional de 1886 y que delimitan lo drbiia de libertad de configuracion
fegistative en la materia, se desarrolld wa régimen legal que sefald los principlos generales relativer a los
efectos del trénsito de legislacidn, respetando el limite seRalado por la garantia de los derechos adguivides y
{os principios de legalidad y favorabilidad penal. Dicho régimen legal estd contenido en los articulos {7 g 49
de la Ley 153 de 1887 que de manera general, en rélacidn con diversos tpos de leyes, prescriben que ellas
rigen hacia el futuro y regulan todas las sitwaciones jurldicas que ocurran con pasierioridad a su vigeneia A
contrario sensy, [as situaciones jurldicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, e rigen por la ley
antigua. Akora bien, cuando no se trata de situaciones jurldicas consolidadas bajo la vigencia de la ley
anterior, sino de aguellas que esidn en curso en el momento de entrar en vigencia lo nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueava ley es de aplicacidn inmediata.
La aplicacidn o efecto peneral inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposicionss a sitwaciones
juridicas qure extan en curso al momenio de su entrada en vigencia. El gfecto generol inmediato de la nueva

" Senmencia C-407 de 1998, M.P, Fibio Mardn Diaz
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fey e desconoce fn Constituciin, s SOr consistie en suoopficacion g situaciones furldioas g gae B ge
e cunsolidado, no tene el aleance de desconocer derechos adguiridos
£ "

En otra oportumdad, la misma Corporacion en Sentencia del 19 de marzo de 2002¢ dijo-

“Asi en exa oportunidad of estudior el tema del efecto de las leyes en el tiempo v el trdusito de las narmas
provesales, sefald la Corte lo sigujente:

“Normas constituzionales relativay al efecto de las leyes en el tiempo Desarrofle legal de v mismas.
sarmas relativas al trdnsita de las leyes procesalus.
WL

A omiomerg e PosuEen vﬁlrl'-IP .fl:’ flri-ﬂ-'ﬁﬂ.’ ey la l'_"ar;c e f&r {',‘H{]:ffﬂ S&nif‘u;;}l pg.:ggfe {_{rfr-‘_‘f:.:;rs;? GuE 1 NLILEF I :',-r-_=
régulacion de los efecios del transita de legislacidn, la Constitucién sélo impone como lmste of respoto de jos
derechos wdipwiridos y la aplivacién de los pringiptos de legalidad y de favorabiidad penal. Por ficea de ailos,
oprera dnd aiiplia petesiad de configuracidn legisloriva,

En armania con esta concepeion, ef lagislador ha desarvollado ung reglamentucidin especifica sobro of gfecia de
lag feyes en ol tiempe, que data de la Ley 133 de 1857, segiin fa cual como regla general fas leyes rigen hacia of
Juturo, pero pueden tener efecio inmedinto sobre sitiaciones Juridicay wn curso, que por tanlo np so han
conaoltckado bare o vigencia de fa lev somterior, ni kan constituido derechos adquiridos sine stmples expeciatives
Exte 25 of vaso de lus feyes procesnles, gue regulan acluaciones que en si mismay no corstitiven derechos
ardquiridos, sino formas para reclamar aguelios

procedimienios son de aplicacion general inmediata. Al respecto debe tencrse en cuenta que tode procesy debe
ser considerado como una serie de actns procesales concatenados cuyo abjetive final es la defimeidn de una
sitmacion Jurldica o través de una seniencia. Por ello, en sl mismo no 5o EFIEG COMO NNS SINECn corsodidad
MR ot BRa SEiGn an cursa, Por io fanto, las sueevas dispesicicnes mstrumentales se aplican o los procesos
R drdmite tan pranta eniran ¢n vigencia, sin perfuicio de gue aquellns actos procesales que va se han cuempdido
de conformiidad con fa fey antigua, sean respetados y queden en firme. Tal us precisamente ef semtidd Jol artionlo
W de Badey §33 e 1387 obigio de esta Sentencia

Pl

Ew este senndo, dado gue ol proceso es una situpcicn Jurldica en curso, lay feves sobre ritwsdidad ofe fog

E1 Tribunal Administrative de Cundinamarca en Providencia del 29 de septiembre de 2006 °,
preciso:

T b licencia e comstriccidn, wrbanismo v ambiearales e gurddeis que no B side ejecwiads o sp
encneniran sispendicas, fa Sala dird que las misias no podrdn eiectrarse, toda vez due fag pHvimay, b aufos
cditinugirciives provisionales suberdinades al imerds piblico, y en este caso compromercn o derecho o
ambiente sang y of eguilibrio ecoligive y resultan inconstitucionales por haberse concedids et i de niel
aug estd destindgdo ¢ reserva forestal proreciors,

i e S SRR RS

¥ Sentencia C-200 de 2002 M. P Alvaro Tafur Gabvig
* Falla el Tribunal Adminisuativo de Cundimamarsa, Scocidn Seaunde, Subseocion B, Rad Accwn FPopebar 2005 9002 sLp
Cosar Palising Cortes
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Asi se ha promunciado la jurtsprudencia sohre el idpico:

. Ademds, vale retomar Io dicho por la Sala en fa sentencia proferida dentro del expediente
mimero 3300 irds cirada, sobve el devecho nocido e los actas relacionados con el wso del siwelo
»la regulacion de dste, ayi:

“La Sala observa que las razones esgrimidas por el a guo en cuanto al derecho de propiedad se
refiere, reclomado como vielado en el tercero de los cargos consignados en la demanda, no son
acertadas, puesio que la licencia de construccion aludida, si bien hace viable el efercicio del
mismo, lo clerto es que nada le agrega a sus elementos o atributos, y menos genera derecho
adguirido en favor de sus beneficiarios, habida consideracion de gue se trata de un medio propio
del poder de ,t:m‘.l'r.'ia. come ef el permise o fo awlorizacidn, gue tigne fﬂndan:en!o en ef
manfenimienio o puarda del orden piiblico.

“Los actor adminisirativos que confieren permisos, leencias, awtorizaciones y similares, $on
actos provisionales, subardinados of fnterés piblico y. por lo tanio, a los cambios que s¢
presenien en el ordenamiento furidico respective, cuyas disposiciones, por ser de indole policiva,
revisien el mismo cardeler, coma ocurre con (a5 normars pertinentes al caso, esto es, las relativas
al wso del suelo y desarrollo wrbanistico. (hiere decir ello que los derechos o situaciones
puridicas particvlares nacidos de fa aplicacidn del derecho policivo, no son definitivos ¥ mucho
menos absolutas, de alli que coma lo ha sestenida la Sala, no generen derechos adquiridos.

(...

“La adminisiracidn bien puede, con posterioridad al otorgamierio de fa licencia, deteciar o
establecer la existencias de diches condiciones v proceder, en conrecuencia, con lo cual ha de
amenderse gue la sitwacidn juridica del inmuelble se modifica, de manera que puede ocasionar
incluso, gue la licencia de construccidn decaiga por desaparicidn de sus fundamentos de derecho.
si esta unplica su demolicidn, como en el presentd evento, por la sencilly rosdn de que re exlaria
ante un inmueble que na e permitido demnler, it

En ese orden, la libertad edificadora, si es que la tienen los propietarios en suelo de reperva
Sforestal protectora o en suelo de proieccidn, debe ceder ante lag exigenciag del interés publico.
A b

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial anteriormente expuesto, consideramos
pertinente precisar los siguientes aspectos:

- Las licencias urbanisticas son autorizaciones previas expedidas por la autoridad competente
en la que luego de la verificacion del cumplimientos de la normatividad urbanistica se
habilita al interesado para adelantar obras de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision
de predios; de construccion, ampliacién, adecuacitn, reforzamiento estructural,
modificacion, demolicion de edificaciones, y para la intervencion y ocupacion del espacio
publico.

i Exp, 5692 sentencia del 2 de diciembre de 999 M.P. Juan Alberto Pole Figueraa

Tded
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Las licencias urbanisticas deben sujetarse al Plan de Ordenammento Territorial y a las
normas urbanisticas que los desarrollan y complementan.

- La expedicion de las licencias no conllevan pronunciamiento alguno acerca de la tlaridad
de derechos reales ni de la pusesion sobre el inmueble o inmuebles objeto de ella.

El otorgamiento de la licencia determinara la adquisicion de fos derechos de construccion y
desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en los predios objeto de tal
licencia en los términos y condiciones expresados en ella.

- La jurisprudencia ha senalado reiteradamente que las nonnas urbanisticas tienen el caracter
de utilidad pablica, razon por la cual tiene efecto general inmediato, salvo en aquellos casos
en los cuales se incorpuran regulaciones especiales o de transicion para las situnciones

Juridicas en curso.

Uenfiguran derechos adquiridos Jas sitwaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley v que, en tal virtud, se entienden
mcorporadas vilida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.

- El articulo 58 de la Constitucién Politica otorga una proteccion a las situaciones juridicas
consolidadas bajo Ju vigencia de una ley v no a las meras expectativas de derechos. Sin
embargo. esa regla no es absoluta, por que la misma disposicion prevé la posibilidad Jde gue
se puedan atectar esns derechos “cuando de la aplicacion de una fey expedida por mativo de
wiilidad pubfica o inferés social, resultaren en conflicto los derechos de los particudares con ln
wecesidad por ella reconcenda”, caso en el cual "ef inierés privado debara ceder al interés pubiico
e social”, previa la indemnizacion correspondiente.

- Con relacion a los efectos de la ley en el tiempo la regla general es 1o irretroactividad, es
decir gue lu ley nueva rige para todos los hechos v actos que se produzean con postenuridud
4 su vigencia, Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se
rgen por la ley antigua, Cuandd se trata de situaciones que estan en curso en el memento
de entrar en vigencia la nueva ley, de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion
inmediata.

Ahora bien, el articulo 24 del Decreto Distrital 159 de 2004, dispone:

“Las edificaciongs amparadas por licencias expedidas_con_anieripridad o la adopeidn de Tox decretoy
reglumentarios de_cada UUPZ, mantendrin fos derechos_otorgados por tales licencias. No obstante, iy
titwlares podrdn acogerse a las disposiciones de las respectivas UPZ v del presente degrero, para cuvo
¢leclo, podrin soliciar una exeva licensia

thia ves adoptado el decreto reglamentario de cada [IPZ, las imtervenciones e obra mieva, modifiouron
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adecuacidn y ampliceidn, quedan sujetas a las steuientes condiciones.

CTIPO DE CONDICIONES

INTER Vmcféw
2 I |
2] /‘Fmpi’mudn La edaf cac.:r:in q.'ug seq ab;era de mnp!mmdn, Meluida el drea anrpfmda 5¢ r:ge :

* integramente por las normas del POT, lns contenidas en los decretos de cada UPZ y
en ef presenie decreto,

)" (Sublineas y negrilla fuera de texto),

En consecuencia, con relacion a lo planteado en su consulta y de conformidad con lo
anteriormente expuesto, en nuestro criterio, el articulo 24 del Decreto Distrital 159 de 2004, no
vulnera los principios generales relativos a los efectos de la ley en el tiempo, los derechos
adquiridos y el de legalidad, previstos en el ordenamiento juridico a que se ha hecho referencia,

El presente concepto se expide en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

E‘ordia]//n:eftle //
‘\ ez /é”'ﬁ

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Proyesia: Kanme Amparo Escobar Forera H’ﬂﬁ‘{'

| L ' 4 f "
“Mor el cual se adoptan normas wrbanisticas comunes a la replamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal.
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MEMORANDO

Para: DIEGO MAURICIO CALA RODRIGUEZ
Director del Taller del Espacio Piblico.

De: SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN
Directora de Anilisis y Conceptos Juridicos.

Fecha: xxxx de xxxxxxx de xxxxx

Radicado:  No. 1.-2013-64369 (Proceso No. 811029)
Asunto: Solicitud de concepto juridico. Aclaracién del uso del predio localizado en la
Carrera 73 A No. 77 A- 332 de acuerdo con el Decreto Distrital 364 de 2013.

Apreciado Diego:

Esta Direccion recibi¢ la solicitud de concepto juridico, que de acuerdo con lo reportado en el
Sistema de Informacién de Procesos Automaticos- SIPA, se hace como dependencia de apoyo y
sin precisar la consulta. No obstante, de conformidad con la informacién suministrada por la
profesional Patricia Helena Bocarejo Suesciin se establecio que la misma se relaciona con la
pregunta 3° de la peticion del asunto, planteada en los siguientes términos:

“Actarar que pasa con ef marco legal de este Acto Administrative aprobado por la Licencia de Constriccion
bajo una norma, que como se ha revisado en ocasiones anteriores por parte de la Camision de Veedurias de
lus Curadurias Urbanas de Bogetd, D.C., no corresponde a la novma establecida para el predio.”

Frente a dicha peticion, es pertinente indicar que dado que se carece de mayor documentacion v/o
informacion sobre el caso, particularmente sobre si la licencia mencionada por la peficionaria ha
sido ejecutada, cuenta con alguna ampliacion o recursos en Iramite que permitan un analisis
profundo del mismo, esta Direccion realizard un estudio general sobre el tema.

Para comprender las implicaciones de una licencia urbanistica se debe partir de la definicion de la
misma, la cual se encuentra establecida en el articulo 1° del Decreto Nacional 1469 de 2010
como: .. ) la euterizacion previa para adelantar obras de webanizacicn y pavcelacion de predios, de
consiruceion y demolicidn de edificaciones, de intervencidn v ocupacidn del espacio piblico, y para realizar el
loteo o subdivision de predios, expedida por el ewrador wrbano o la awtoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas wrbanisticas y e edificacidn adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Proteccidn
{PEMP) y en las leyes v demiis disposiciones gue expida el Gobierno Nacional.

(.0 " (Cursiva y negrilla fuera de texto)
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Por su parte, el articulo 182 del Decreto Nacional 019 de 2013 modifico los numerales 1° y 7° de
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, que también reglamenta las licencias urbanisticas, en los
siguientes términos:

"ARTICULO 182. LICENCIAS URBANISTICAS. Loy mumerales | v 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
quedarcn asi:
"I, Para adelantar obras de construccicn, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
Fesiauracion, .'EE{THEEH{{'CJ'@,_EE_! amiento y demolicion de edificaciones, v de wrbanizacidn, parcelacion,_loteo
o subdivisidn dl v en ferrenns uwrbanos, de gxpansion wrbana v rurales, se requicre de
manerd previa a su efecucion la obtencion de la ficencig urbanistica correspondiente. lgualmente se reguerird
licencig para la ocupacion del espacio publico con cualguier clase de amoblamiento,
La licencia wrhanistica es el acto administrative de cardcter particular v concreto,_expedido por el curador
trbano o la gutoridad municipal o distrital competente,_por medio del cual se autoriza especificamente a
adelantar gbrgs de wrbgnizacion v paoreelacion de predios, de construccion, ampliacidn, modificacion,
adecuacidn,  reforzamiento  estruciwral,  restauracion,  reconstruccion rdemolicion  de
edificaciones, de imtervencion y ocnpaciin del espacio publico, v realizar el lotea o subdivision de predios.
El atargamiznto de la licencia wrbanistica implica la adguisicidn de derechos de desarrollo y construccidn en
los iérminos y condiciones contenidos en el acto administrative respectivo, gsi_comao la certificacion del

cumplimiente de las normas v demds reglamentaciones en gue se fiundamenta, v conlleva la autorizac iin

gspecifica sobre nsa v aprovechamiento del suelo en tanito eésté vigente o cuando se hava cumplido con todas
las ablivaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes s¢ resolverdn con fundamento en las normas wrbanisticas v demids
reglamentaciones gue sirvieron de hase para su expedicion, "

"7 _El Gubierno Nacional establecerd los documentos gue deben acompariar las solicitudey de licencig v la
vigencia de lus licencias, segin su clase, En tode caso, las licencias wrbanisticas deberdn resolverse
exclusivamente con los reguisitos fijados por las normas_nacionales que reglamentdn su_trdamite, y los
municipios y distritos ne podrdn establecer ni exigir requisitoy adicionales a los alli sefialados. ” {Subrayado
fuera de texto)

En efecto, se tiene de los citados articulos que los derechos generados con la expedicion de una
licencia urbanistica dependen del objeto de la misma y del contenido v alcance de la autorizacion
comprendida en ella; en consecuencia, los derechos de desarrollo urbanisticos se circunseriben a
la ejecucion de obras a que se refiera la respectiva licencia. Asimismo, si la licencia se encuentra

vigente sus modificaciones se realizaran conforme a las normas sobre las cuales se autorizd
adelantar las obras objeto de la misma.

En este sentido, las licencias urbanisticas al expedirse conforme el ordenamiento juridico vigente
gozan de presuncion de legalidad mientras no sea declarado lo contrario por el jurisdiccion
contenciosa administrativa, lal como lo consagra el articulo 88 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en ¢l que reza que (.} Los actos
administrativos se presumen legales mientras no havan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Carrera 30 N. 25 - 90 St 4
Pisos 1.5,8 y 13 " i i B G A
PBX 335 8000 o || R i i I

e | HUC7ANA

SC-CERzbozuz CO-SC.-CERZ5E28Y GP-CER259293

Exte docuuremie ex wua versian inpresa del arigioal gue fue pererado digitalmente,
Es wilida legalnicnte al mnparo del arifcule 12 del Decreto 2058 de 1995 ¢ del articule 7 de le Loy 327 de 1959,



SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEAGION Folios 5 Anexos: No
No. Radicachdn: 3211313198 Wo, Radicadn Inicial; 1-2073-64360
Mo. Proceso: 811009 Fecha: 2003-11-07 0904

Tercora: YEIMI GARCLS,

Dep. Radicadora: Orecesan de Andiss y Concaplos Jurdices

Chase Doc: Interno Tioo Doc:. Memarandos  Consec:

ALCALDIA MavoR
DE BOGOTA 0.6,

T FTAR A D SNLACHR

Administrativo, Cuando fueren suspendidos, no podrdn efecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cantelar.”. Por lo tanto, las mismas se presumen vilidas
por su otorgamiento. sin embargo, este amparo puede ser quebrantado si se comprueba alguna
irregularidad con el ordenamiento urbanistico vigente.

Ahora bien, en cuanto a los derechos adquiridos el Consejo de Estado' en reiteradas ocasiones ha
sostenido que:

“Los actos administrativos _que confieren permisos, licencias, awlorizaciones _y similares, som _actos
pvisionales, subordingdos al interds priblic or_lo tanto, a los _cambios gue se presemion en el
ordenamiento juridico regpective, cuvas disposiciones par ser de fndole policiva, revisten el mismo cardcter,

(uiere decir ello que los derechos o situaciones juridicas particulares nacidos de la_aplicacion del derecho

policivg, no son definitivos y mucho menos absolutos, de alli gue como lo ha sostenido la Sala, no generen

derechos adguiridos.

Ello fiene fundamenio, entre otras disposiciones, en la segunda parte del primer incise del articulo 58 de la
Constitucidn, al establecer que "Cuande de la aplicacion de una ley expedida por motivos de wtilidad piablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, ef
interds privado deberd ceder ol interds piiblico o social” ¥ bien es sahido que las normas de conrenido
policiva, como las de ordenamiento wrbano y uso del suelo, se expiden conyultando el interés social

Este aserio encuentra respaldo en el siguiente rubro jurispridencial:

"Para fa Corte Constitucional es claro que las regulaciones uwrbanisticas cumplen_una fimcion_social v
ecoldgica, pues tienen como propasito la ordenacion y planificacién del desarrollo wrbano y el erecimiento
arntonico de las cindades. con el fin de garantizar una vida adecwada a las personas que las habitan, teniendo
en cuenta no solo los derechos individuales sino también los infereses colectivas en relacidn con el entorno
urhano.”

Ademds, debe tenerse en cuenta gue el precitado articulo 58 de la Constitucidn consagra el principio de que la
propiedad es una funcicn social gue implica obligaciones. De ahi que la propiedad privada puede ser objero
de diversas formas de limitacién_con sujecion al ordenamiento juridico v a lu justificacion fegitime en cada
CLIse.

Lo anierior no guiere decir que tales actos queden sujetos al arbitrio y capricho de los funcionarios o
antoridades pertinentes, ni gue sus heneficiarios estén privados de las garantias procesales v de la proteccion
de los derechos patrimoniales que eveniualmente resulien lesionados cuando deban ceder ante el interés
comun, sino que su vigencia o eficacia queda dependiendo de las circunstancias ficticas y juridicas propias de
o maieria de cada momento.

' Sala de fo Contencioso Administrative- Seccidn Primera. Consejero ponente: Juan Alberto Polo Figueroa Santa Fe de Bogota, D.C . 12 de

agosto de 1999 Radicacion mimero: 5300,
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En la misma providencia de Ia Corde C a_mizjuugnaf an.rg'r citada se difo que' "Lzr grr;g.rer;fﬂd, an :‘mrm gue
Suncidn soci '

pihlico o beneficio Eenfrae' de la comunidad, como, por efemplo, por razones de salubridad, wrbanismo,
conservacion ambiental, sepuridad, ete.; el interés individual del propietario debe ceder, en estos casos, ante
el interds social (...} En efecro, no hay duda de gue en virtud de su fimeidn soclal wrbanistica la propiedad
estd sometida a wna sevie de limitaciones legales que afectan bdsicamente su wso,..." {Subravado fuera de
texto)

Igualmente, la misma Corporacion” sefiald con relacion al Plan de Ordenamiento Territorial de
los municipios que es: (..)"el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento_del
territorio municipal. ”; el cual se define “como el conjunio de objetivos, divectrices, politicas, estrategias,
mietas, programas, aclwaciones v normas adoptadas para orieniar v adwinistrar el desarrollo fisico del
rerritorio y la wtilizacidn del suelo ™,

De modo que toda actividad que impligue yso del suelo_estd subordinada ineludiblemente a dicho plan en
aguellos municipios gue lo tienen o, a falta del mismo, a las disposiciones municipales vigentes que regulan el
uso del suelo en el corvespondiente ente territorial

Asi se estipula en el articulo 20 ibidem, inciso segundo, segiin el cual "Ningun agente publico o privado podra
realizar actuaciones urbanisticas que no se ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de
ordenamiento territorial, a su desarrollo en planes parciales y a las narmas estructurales del plan o
complementarias del mismao. ™

Tales disposiciones son de orden piblico, v como tales estin fundadas en la primacia o prevalencia del interés

! general, consagrada para esta materia en el numeral 2 del articulo 2°de la Ley 388 de 1997, v en todo aguello

| gue seq expresion de dicho interés, tades como la seguridad, la salubridad, lo tranguilidad, el orden social, la
preservacidn del medio ambiente, y todos los aspectos comprendidos en los objetivas v principios de la citada
ley, sefialados en sus articulos 1y 2° respectivamente.

Ei solo hecho de que la solicitud de las licencias se hubiera presentado antes de la expedicion o promulgaciin
del Acverdo 015 de 31 de octubre de 2000 no sustrae esa solicitud de la normatividad de éste en cuanto Plan
de Ordencmiento Territorial, puesio gue ademds de gue en ese momenfo se encontraba negada, 1al
normatividad es de aplicacion inmediala, de swerfe gue toda sitwacion no definida o consoflidada, o gue sdlo
constituya meras expectafivas de los interesados, deberd adecuarse a lp misma, v tiene prevalencia sobre
sitwaciones particulares, de modo gue win en los casos de situaciones consolidadas o de derechos adguiridos,
el interés particular debe ceder ante el interds general {...) " (Cursiva y Subrayado fuera de texto)

En este sentido, se tiene que los actos que autorizan el desarrollo de un predio se encuentran
sujetos a las disposiciones contenidas en los Planes de Ordenamiento Territorial, que para el
presente caso se comprenden en el Decreto Distrital 364 de 2013, mediante el cual se modifico
excepcionalmente las normas urbanisticas del POT de Bogotd, D.C.. correspondiendo al

. Consgjo de Estade- Sala de lo Contencioso Adminisirativo- Seccion primera. CP: D Rafael E Ostap D¢ Lafont Fiancta, Bogota, [, C., 24 de
enenn de 208,
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instrumento basico para desarrollar el ordenamiento del territorio del Distrito Capital, con el fin
de orientar y administrar su desarrollo fisico y puntualmente la utilizaciéon del suelo, cuyo
contenido estéd ligado directamente a derechos colectivos, incluso de rango constitucional.

Adicionalmente, al encontrarse el Plan de Ordenamiento Territorial ligado a procedimientos® para
el desarrollo del territorio de un municipio, a partir de su vigencia prevalece sobre normas
anteriores y, en esa medida, dicho acto es de aplicacion inmediata, salvo en aquellos casos en los
cuales se incorporan regulaciones especiales o de transicion para las situaciones juridicas en
curso que asi sean determinadas por el mismo,

Ahora bien, tal como se sefialé al inicio del presente memorando al no contar con mayor
informacitn sobre la licencia de construccién citada por la peticionaria o de la existencia de una
licencia de urbanismo que sc relacione con el presente caso, se considera preciso tener en cuenta
los linecamientos contenidos en la Circular 014 de 2013, que sobre los temas de Licencias y de la
Estructura Ecologica Principal fueron acogidos en la misma, en la cual se precisan las diferentes

situaciones para las licencias de urbanizacién al momento de la expedicion del Decreto Distrital
364 de 2013.

En los términos expuesto se da respuesta a su solicitud, no sin antes manifestar que ante cualquier
inquietud o duda adicional que sobre este tema se requiera esta Direccion estard atenta,

Cordialmente,

¥ Articulo 10 de la Ley 153 de 1887, madificado por ol articulo 624 de la Ley 1364 de 2082
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Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Anexos: Circular 014 de 2013, en cinco (5) folios.

Provectd: Guicella P, Prada Gomez- P E.- Direccion de Andlisis v Concepios Juridicos
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Bogota D.C., 08 de julio de 2015

Arquitecto

Juan Carlos Triviio Herrera
Carrera 7" No. 21-14
Teléfono. 3124056098
Bogota D.C,

Asunto: Consulta sobre derechos adquiridos en una licencia de construccién.
Radicado: No, 1-2015-28984

Respetado arquitecto Trivifio:

Previo a resolver los interrogantes planteados en su peticién, se debe precisar que la presente
respuesta esta dada bajo planteamientos generales, por ello no se aplicara de manera particular
y concreta a ningln caso especifico, por no contar con los suficientes elementos de juicio, ni
ser el derecho de peticion la instancia idénea para reemplazar los procedimientos internos ante
la entidad, ni los establecidos para los curadores urbanos.

Realizada la aclaracion anterior, se hace referencia a su comunicacion con el radicado No. 1-
2015-28984, mediante la cual informa la situacion de una edificacion que conté con una
licencia de construccion en el afo 1980 y desarrolld usos permitidos en cumplimiento del
articulo 41 del Decreto Distrital 824 de 1980, que hoy no son permitidos, y en ese contexto ha
solicitado que se dé respuesta a los requerimientos que a continuacion se trascriben, v a los
que seguidamente se les dard respuesta en los siguientes términos:

Pregunta No. 1

“f...0 1. 5i esta edificacion debe adelantar modificaciones y adecuaciones para eumplir con lo exigido
en los titwlos J y K de la NSR 10, ;puede solicitar la correspondicnie licencia de comstruccion,
manteniendo los usox permitidos por el entonces, Departamento Administrative de Planeacion
Distrital, en cumplimiento al articulo 41 del Decreto 824 del 30 de Mayo de 1980, los cuales se
desarvollaron al efecutar la correspondiente licencia de construccion? ()"

Respuesta

Teniendo en cuenta el componente técnico de la pregunta, se solicité concepto a la Direceidn
de Norma Urbana, dependencia que mediante radicado No. 3-2015-08174 seiiald:
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“f...} Respecto a la pregunta | de la solicitud, se debe tener en cuemta gue de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto 1077 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Civdad y Tervitorio™ la licencia de construccion en la modalidad
de modificacion es una autorizacion para variar el disefio arguitectdnico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar el drea comsiruida y la licencia de adecuacion es una
auwtorizacion para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella, garantizando la permanencia
total o parcial del inmueble original.

Asi lus cosas, el trdmite al cual se hace referencia en la consuita no corvesponde a ninguna d las
maodalidades de licencia de consiruccion arriba mencionadas, sing que corresponde al  tramite de
licencia de construccion en la modolidad de veforzamiento estructural, que acuwerdo con lo definido en
el Decreto 1077 de mayo de 2015, es aquella autorizacion para interveniv o reforzar la estructura de
une o varioy inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad sismo
resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglameniarios, o las
normas que los adicionen, modifiguen o sustituyan asf como con el Reglamento Colombiano de
Construccidn Sismo Resistente y la norma que lo adicione, modifigue o sustituya v la cual se puede
olorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas webanisticas vigenies, actos de
legalizacion y/o el reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia, siempre v cuandp se
cumplan las condiciones mencionaday en el citade decrero.

En consecuencia, si una edificacion debe adelantar imtervenciones para cumplir con lo exigido en los
titulos J v K de la NSR -10, el trdamite que se debe adelantar ex el de licencia de construccion en la
modalidad de reforzamiento estructural definido en el Decreto 1077 de 20135, que establece entre oiras
cosas que cuande el tramite de licencia en esta modalidad no incluya ninguna otra modalidad de
licencia, la expedicion de la misma no implica la aprobacion de usos ni autorizacion para ejecutar
obray diferentes a las de reforzamiento estructural.

Teniendo en cuenta lo anterior, la licencia de construccidn en la modalidad de reforzamiento no
implica pronunciamientos sobre el uso, pero si las obras para reforzamiento estructural suponen
dentro del tramite el uso de otras modalidades de licencia de construccion, dichas intervenciones
deberdn realizarse en el marco de lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre las otras
modalidades establecidas para imtervenir edificaciones. (..)"

Pregunta No. 2

°f..)2. Si esta edificacion requiere ampliarse dentro del mismo predio, manteniendo los wsos
permitidos por el concepto de uso expedido por el Departamento Administrative de Planeacion
Distrital, en cumplimiento al articulo 41 del Decreto 824 del 30 de mave de 1980, y desarrallados al
glecutar la correspondiente licencia de construccion jes posible solicitar una licencia de ampliacion,
entendiendo que los usos permitidos para la licencia de construccion original del predio, hov no son
permiticlos? (..)7

Respuesta

De acuerdo con el ya citado concepto técnico emitido por la Direccién de Norma Urbana

. R
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mediante radicado No.3-2015-08174, indico: “(....) En relacicn a la pregunta 2, para el tramite de
licencia de ampliacidn solo se permite ampliar edificaciones cuyos usos estén permitidos en las
normas especificas de la respectiva ficha reglamentaria, y en consecuencia no seria posible tramitar
una licencia de construccion en esta modalidad si los usos aprobados originalmente no se encuentran
permitidos en las normas vigentes.

Las edificaciones que esién amparadas por licencias de construccion mantendrdn los derechos
otorgados por ellas, (sic) siepre que no se hagan nuevas intervenciones. En todo case, se debe tener
en cienla que de conformidad con lo dispuesto en el régimen de competencias, el Curador Urbano es
el responsable de la verificacion del cumplimiento de la norma a través del otorgamiento de licencias
urbanisticas, y en ese sentido es el competente para definir la aplicacion o no de determinada
madalidad en un irdmite de licencia de construccion. {...) "

Pregunta No. 3

(...} 3. St un inmueble obtuve su corvespondiente licencia de construccidn v desarvollo los usos
permitidos por este acto administrative y las normas wrbanisticas vigentes al momento de su
expedicion, y posteriormente bajo el acuerdo 6 del 90 y las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial, los wsos permitidos y desarvollados en la construccidn, se clasificaron coma NO
permitidos, ;debe este inmueble cambiar de uso sucesivamente de acwerdo a la norma vigente
imperante, o tiene un derecho adguiride respecto a su edificabilidad v destinn de uso?(..)”

Respuesta

Con relacion a la validez y aplicacion de las normas, asi como los derechos adquiridos en una
licencia de construccién, tal como se ha conceptuado por parte de esta Direccion en temas
similares, se plantean las siguientes consideraciones:

La validez y aplicacion de las normas, la Ley 153 de 1887 establece, "Por la que se adiciona v
reforma los cédigos nacionales, la ley 61 de 1886 v la 57 de 1887, ha dispuesto en su articulo 18
que: “f..) Las leyes que por motivos de moralidad, salubridad o wtilidad piblica vesirinjan derechos
amparados por la ley anterior, ticnen efecto general inmediato.(...)". En concordancia con lo
anterior, €l articulo 28 expresa: “(...) Todo derecho real adguirido bajo una lev v en conformidad

con ella, subsiste bajo ¢l imperio de vtra; pero en cuanto a su ejercicio Y cargas, ¥ en lo tocante a su
extincion prevalecerdn las disposiciones de la nueva ley.(...)"

Sobre los efectos de las licencias, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.6.1.2.3.3., del
Decreto Nacional 1077 de 2015 (que compilo el articulo 35 del Decreto Nacienal 1469 de
2010), se tiene que, “(..) De conformidad con lo dispuesto por el literal a) del articule 5% del
Decreto-ley 151 de 1995, el otorgamiento de la licencia determinaré la adguisicion de los derechos de
construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyvendo en los predios objeio de la
misma en los términos y condiciones expresados en la respectiva licencia.
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La expedicidn de licencias no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la tindaridad de derechos
reales ni de la posesidn sobre el inmueble o inmuebles objeto de ella. Las licencias recaen sobre uno o
mas predios yo inmuebles ¥ producen todos sus efectos aiin cuando sean enajenados, Para el efecto,
se lendrd por titwlar de la licencia, a quien esté registrado como propietario en el certificado de
tradicién y libertad del predio o inmueble, o al poseedor solicitante en los casos de licencia de
construccion, (.,.)"

Respecto al alcance de los derechos adquiridos en una licencia de construccion. la
supeditacion a la normativa urbanistica y el interés publico que representa, la Seccion Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del 12
de agosto de 1999, con ponencia del magistrado Juan Alberto Polo Figueroa. Radicacion No.
5500, conceptuo:

(...} La Sala observa que las razones esgrimidas por el a quo en cuanto al derecho de propiedad se
refiere, reclamado como violado en el tercero de los cargos consignados en la demanda, no son
acertadas, puesio gue la licencia de construccion aludida, si bien hace viable el ejercicio clel misma, lo
cierfo ex gue nada le agrepa o sus elementos o atributos Y menos generg derecho adguirido en favor
de sus beneficiarios, habida consideracion de gue se frala de un medio propio del poder de policia,
como ex el permiso o la autorizacion, gue fiene fundamento en el mantenimiento o guarda del orden
priblico,

provisionales, subordinados al interés piblico v, por lo tanto, g los cambios que se presenfen en el
ordenamiento juridico respectivo, cuyvas disposiciones, por ser de_indole policiva, revisten el mismo
cardeter, como ocurre con las normas pertinentes al caso, esto es, las relativas al uso del suelo y
desarrollo urbanistico. Quiere decir ello que los derechos o situaciones juridicas particulares nacidos

de la gplicacidn del derecho policivo, ne son definitivos y mucho menos absolutos, de alli gue como lo
ha sostenido la Sala, no generen devechos adguiridos.

Ello tiene fundamento, entre otras disposiciones, en la segunda parte del primer inciso del articulo 58
de la Constitucidn, al establecer que “Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos ' de
utilidad publica o interds social, resultaren en conflicto los derechas de los particulares con_lu
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés - publico o soctal”. ¥ bien ex
sabido que las normas de_contenido policivo, como las de ordenamiento wrbano v ngo del suelo, se
expiden consultando el interds social,

Este aserto encuentra respaldo en el siguiente rubro jurisprudencial.

“Para la Corte Constitucional es claro que lus regulaciones wrbanisticas cumplen una fimeion social v
ecoldgica, pues lienen como propdsito la ordenacion v _planificacion del desarrollo whbano v el
crecimiento armonice de las ciudades, con el fin de garantizar wna vida adecuada a las personas qie
las habitan, teniendo en o no solo los derechos individuales sine también los intereses colectivos
gn relacidn con el entorno urbano,
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Ademds, debe tenerse en cuenta gue el precitado articule 58 de la Constitucidn consagra el principio
de que fa propiedad es una funcidn social gue implica obligaciones. De ahi que la propiedad privada
puede ser obfeto de diversas formas de limitacidn, con swiecion al ordemamiento juridico v a la
Justificacién legitima en cada caso

Lo anterior no quiere decir que tales actos queden sujeios al arbitrio y capricho de los funcionarios o
awloridades pertinentes, ni gue sus beneficiarios estén privados de las garantias procesales v de la
proteccion de los derechos patrimoniales que eventualmenie resulten lesionados cuando deban ceder
ante el interés comin, sing gque su vigencia o eficacia queda dependiendo de las circunstancias

fdcticas y furidicas propias de lg materia de cada momento,

En la misma providencia de la Corte Constifucional amtes citada se dijo que “La propiedad, en tanto
gue funcion social, puede ser Jimitada por el legislador, siempre y cuando tal limitacion se cumpla en
interés piiblico o beneficio general de la comunidad, como, por efemplo, por razones de salubridad,
prhanismo, conservacion ambiental, seguridad, efc.; el interés individual del propiciario dehe ceder,
eh estos cagos, anfe el interés social (...). En efecto, no hay duda de gue en virtud de su fimeion social
urbanistica la propicdad estd sometida a una serie de limitaciones legales gue afectan bdsicamente su
nser .0 " (Sublineas fuera de texto)

En ese contexto, para el caso objeto de consulta debe tenerse en cuenta que las licencias de
construccion corresponden a actos administrativos supeditados al cumplimiento de las
disposiciones generales de la normativa urbanistica vigente y a sus cambios, es decir, al Plan
de Ordenamiento Territorial y las disposiciones que lo desarrollen v complementen, en
atencion al cardcter de utilidad pablica que las mismas revisten y por lo tanto con efecto

general inmediato. salvo en los casos de incorporacion de regulaciones especiales o de
transicion de situaciones juridicas en curso.

Luego. es claro que una edificacion conserva los derechos de edificacion en los términos y
condiciones otorgados en una licencia de construccion v el marco normativo en que fue
expedida: pero en el caso de requerir nuevas intervenciones, estas deben tramitarse en
cumplitniento a las normas aplicables y vigentes, en las modalidades, procedimiento y
requerimientos previstos por las mismas, actualmente regidas por el Decreto Nacional 1077 de
2015, “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad v
Territorio”, y en el marco de la normativa urbanistica aplicable, que para el caso del Distrito
Capital corresponde al Plan de Ordenamiento Territorial compilado por el Decreto Distrital
190 de 2004, asi como sus decretos reglamentarios, en concordancia con las normas de
construccion y sismo resistencia aplicables, como va se anoto.

Aunado a lo anterior y consonancia con lo conceptuado por la Direccion de Norma Urbana,
debe recordarse que para el caso de las licencias de construccion, en la modalidad de

ampliacion, éstas no se podrian tramitar si los usos aprobados originariamente no se
encuentran permitidos en las normas vigentes,
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Finalmente, no debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 2.2.6.1.2.2.3 y
2.2.6.6.1.3 del ya citado Decreto Nacional 1077 de 2015, el curador urbano es auténomo y
responsable en el gjercicio de sus funciones, en particular para lo que corresponde con la
revision, tramite y expedicion de licenciamientos, en los que debera verificar el cumplimiento
de los proyectos con las normas urbanisticas y de edificacion vigentes como ya se anoto.

El presente concepto, se emite en los términos del numeral 2., del articulo 14 en concordancia
con ¢l articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Cordialmente.

l‘ {
AU

".
1
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin

Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Dizna del Carmen Camargo. P.F. Direcoion de Andlisis v Concepios Juridicos.
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Bogota D.C., 16 de julio de 2015

Sefior

Juan Carlos Puentes

Carrera 43B No. 4F-19. Barrio Mueva Primavera
Teléfono. 3156861168

Bogota. D.C.

Radicado: SDP. No.1-2015-34498 (SDP No. 3-2015-09211)

Asunto:  Solicitud concepto sobre modificacion de licencia de construccion.

Respetado sefior Puentes:

Previo a resolver los interrogantes planteados en su peticion, se debe precisar que la presente
respuesta esta dada bajo planteamientos generales, por ello no se aplicara de manera particular
y concreta a ningdn caso especifico, por no ser el derecho de peticion la instancia idénea para
reemplazar los procedimientos internos ante la entidad, ni los establecidos para los curadores
urbanos.

Realizada la aclaracion anterior, se hace referencia a su comunicacién con el radicado de la
referencia, en el que sefiala que le fue otorgada la licencia de construccion No. LC 09-2-0578,
en la modalidad de obra nueva y demolicién total para un predio ubicado en la direccion
Carrera 43 B No. 4-94, y detalla las intervenciones autorizadas, y manifiesta su interés de
solicitar modificacion de la referida licencia para realizar cambios arquitecténicos y
estructurales alli sefialados, con base en los cuales solicita:

“1.- ¢ Podemas soliciiar la modificacién de la licencia de construccion LC 09-2-0578 del 10 de agosto
de 2009 ante curaduria, con el objetive de que aprueben realizar los cambios citados anferiormente,
que son de tipo arguitectonico y estructural y que no incrementardn el drea construida inicialnente
aprohada para la edificacion?

2.- ;Si es aprobada la modificacicn de la licencia de construccion LC 09-2-0578 del 10 de agosto de
2009, al edificio se le aplicaria integramente las normas del Decreto 562 de 2014 el cual incorpora al
predio al tratamiento de RENOVACION URBANA?

<) se le aplicaran las normas urbanisticas en gue se sustentaba inicialmente la licencia?

3. ;S8in no se puede modificar la licencia existente v st se tiene gue solicitar una nieva licencia ;En
que modalidades de licencia se puede solicitar a la curaduria, al tenor del incisos 2° ibidem, la
aplicacidn de la normatividad baje la cual se expidio inicialmente la licencia anfigua?

Esta pregunta es debido a que la edificacion ya esta construida y las normas urbanisticas en gue

BOGOTA
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sustentaba la licencia han cambiado, v al aplicarle el Decreto 562 de 2014, se alteraria en gran
manera lo actualmente construide, perjudicando notablemente el provecto.

4- Para poder continuar en el tercer punto fijo, la construccion de la escalera gue comunicaria
adicionalmente al segundo piso con el tercere y a su vez este con la terraza, tendriamos que elevar el
cerramiento superior del punto fijo que es actualmente una clarabhoya v esta ubicada en la placa de la
citbierta, a una altura de Himirte de 7. 95M1

¢ Esta modificacion de la altura del punto fijo cambiaria la modalidad de la licencia a licencia de
ampliacion? ;O este aspecto no impide solicitar como hemos citado anteriormente, como modificacion
de la licencia de construccion LC 09-2-0578 del 10 de agosto de 2009?

¢ Las modalidades en los puntos fijos no son tenidas en cuenta para definir el tipo de modalidad de
licencia?

Una vez revisado el contenido de los requerimientos presentados, por el componente técnico
de las preguntas, se solicito apoyo a la Direccién de Norma Urbana de esta entidad,
dependencia que mediante radicado No. 3-2015-09211, y previa aclaracion que de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.6.6.1.1", sefialé: “r...) no compete a
esta entidad realizar estudios puntuales de los provectos, y (sic) poderdar respuesta particular al
interesado.(...)7; v paso seguido conceptuo:

f...) gn términos generales v teniendo en cuenta que lg consulia se realiza para una licencia de
construccion efecutoriada el 25 de agosio de 2009, con una vigencia de 24 meses, informamos que
para modificar una edificacion amparada por una licencia de construccion, el permiso para adelantar
las intervenciones debe ser tramitado y estudiade con las normas vigentes en el momento de la
radicacion. Igualmente, y teniendo en cuenta la duda sobre el tipo de licencia al solicitar, el precitado
Decreto 1077 de 2013, articulo *2.2.6.1.1.7 licencia de construccion v sus modalidades " contiene la
definicion de las diferentes modalidades de licencia, modalidad que es igualnente verificada por la
autoridad competente del estudio tramite y expedicion de licenciay de construccion.(...)" (sublineas
fuera de texto)

Adicional a lo anterior la Direccién de Norma Urbana previa consulta por parte de esta
Direccion, suministro la imagen parcial comparativa del sector normativo del predio objeto de
estudio realizado entre el SINUPOT, y el Decreto Distrital 562 de 2014, la que se adjunta a
continuacion:

' Decreto Magional 1077 de 20015, “Por medio del cual se expide of Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciodad y
Territorie®. ) ARTICULOD 226611 Cwador nrbane, E curador wibano es un particular encargado de estudiar, ramitar y expedic
Teencias de parcelaciin, urbanizasion, construccion y subdivision de predios, a petwion del interesiida en adelentan proyectas de esta indole.
{Decret 1469 de 2000, arf, 730
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Imagen parcial Decreto 562 de 2014

Sector del predio
Obijeto de estudio

En el contexto de lo hasta ahora expuesto, y para resolver de manera general los interrogantes
I, 2, ¥ 3 de su peticion, aclarando que para temas particulares de licenciamiento su
conocimiento le corresponde al curador urbano en el marco de su competencia, se debe tener
en cuenta los efectos del otorgamiento de una licencia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2.2.6.1.2.3.3., del ya citado Decreto Nacional 1077 de 2015 (que compild el articulo
35 del Decreto Nacional 1469 de 2010), asi: "(...) De conformidad con lo dispuesio por el literal
al del articulo 3° del Decreto-ley 151 de 1998, el otorgamiento de la licencia determinarvd la
adguisicion de los derechos de construccion y desarrollo, yva sea parcelando, wrbanizando o
consiruvendo en los predios objeto de la misma en los términes v condiciones expresadaos en la
respeciiva licencia (...} " (sublineas fuera de texto)

De acuerdo con la norma, la licencia otorga derechos de edificacion y desarrollo a un predio,
bien sea parcelando, urbanizando o construyendo, en los términos y condiciones otorgados en
la misma, lo que implica su cumplimiento dentro del plazo de su vigencia y el marco
normativo en que fue expedida.
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Al cambiar dichas condiciones y en el evento de requerir nuevas intervenciones para dicho
predio, éstas deben tramitarse en cumplimiento de las normas vigentes, en las modalidades,
procedimiente y requisitos previstos para el licenciamiento, actualmente regidas por el
Decreto Nacional 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, para lo cual debera dar aplicacién a la normativa
urbanistica actual, que en el Distrito Capital de Bogota corresponde al Plan de Ordenamiento
Territorial compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004, y los normas que lo desarrollen y
complementen; que para el presente case contempla las disposiciones del Decreto Distrital 562
de 2014, que entrd a regir el 16 de diciembre de 2014. Todo lo anterior en concordancia con
las normas de construccién y sismo resistencia aplicables.

En ese contexto, y en atencion al cuarto requerimiento de su peticion, por corresponder al
estudio puntual de un proyecto para la aprobacién de una licencia como ya se anotd, se reitera
que la competencia para la revision, tramite y expedicidon de licenciamientos se encuentra
asignada al curador urbano, quien debera verificar el cumplimiento de los proyectos con las
normas urbanisticas y de edificacién vigentes, de conformidad con los articulos 2.2.6.1.22.3 y
2.2.6.6.1.3 del ya citado Decreto Nacional 1077 de 2015, y en ese sentido es auténomo y
responsable en el ejercicio de sus funciones, sin que le corresponda a la Secretaria Distrital de
Planeacion ejercer control o tutela sobre su gestion; salvo la resolucion de revocatorias
directas y recursos interpuestos contra licencias expedidas, de acuerdo con las competencias
asignadas por el articulo 38 del Decreto Distrital 16 de 2013.

El presente concepto, se emite en los términos del numeral 2., del articulo 14 en concordancia
con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Cordialmente,

! ;'I
et

Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos

PR 02

Froyectd: Diana del Carmen Camargo Meza, P E. Direccian de Analizsis y Conceplos Juridacos
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Bogota, enero de 2008 o G2
Sefior
JAIME CARMONA A
Centro Comercial Los Héroes
Carrera 19 No 78-99
Ciudad
5J/88/08

Rad. 1-2008-00536
Respetado Sefor
En atencién al derecho de peticién de la referencia me permito informarie lo siguiente:

1.-  Con relacién a su primera pregunta me permito manifestarle que Ia situacién en la que
se encuentra un local comercial de cualquier copropiedad es sefialada por la respectiva
Ji::gngia_d‘e construccion, es este acto administrativo el que determina._que usos se pueden
desarrollar en determinado predio,

En el evento de cambiar la normatividad del seclor — por ejemplo que se reglamente la
Unidad de Planeamiente Zonal donde sa ubica el predio - , la situacién del predio sigue
siendo la establecida en la licencia de construccién original, hasta el momento en que &l
titular de la licencia opte por adelantar una nueva construccion, caso en el cual |a nuesva
licencia debe cumplir con los lineamientos urbanisticos y arquitecténicos estabiecidos en

la nueva reglamentacion de I3 Unidad de Planeamiento Zonal.

En el evento de no contarse con licencia de construccion y desarrollarse un uso este es
ilegal,  debiéndose adelantar por parte de las autoridades locales Ia respectivas
investigacion tendiente a establecer si se presenta una infraccion urbanistica.

2.- Frente a su segundo interrogante, le informo que si el Centro Comercial Los Héroes
cuenta con licencia de construceion, mantiene la norma original, por lo que los distintos
locales que lo componen contintian sometidos a la licencia de construccion gue ie dio
origen,

Ahora bien, el Cenfro Comercial los Heéroes se encuentrﬁ localizado en la UPZ Chico Lago
— El Refugio, en el sector de usos 22- |1, y de edificabilidad 22-D, reglamentada a través
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del Decreto 059 de 2007, al cual se le ha asignado Tratamiento de Renovacion Urbana, el
cual permite cambiar de uso y de altura a través de plan parcial.

Lo anterior significa que, el predio continda rigiéndose por su norma original, pero en caso
de optar por otro use o.altura debera necesariamente adelantar un proceso tendiente a la
adopeitn del respectivo plan parcial,

Para mayor informacién acerca de los alcances ¥ contenidos de estos planes puede usted
acercarse a la Direccion de Patrimonio y Renovacién Urbana, de esta Secretaria, ubicada
en el piso 5 de la carrera 30 No 24-90. los dias lunes enel horariode 8 a 5 p.m.

3.- Respecto de su tercera inquietud me permito comunicarle que no existe ningln
régimen especial de cardcter normativo correspondiente a los usos posibles a desarrollar
dentro de un Centro Comercial, diferente a los establecidos en la Ley 675 de 2001, el cual
necesariamente debe concordarse con el Decreto Nacional 564 de 2006 y el Decreto
Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota).

El presente concepto se expide en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Sin otro particular,

Cordialmente,

7{ BIME AMP?E%’%DEAR Egézééot (e)

Directora de Analisis'y Conceptos Juridicos

A

Proyaclo, Miguel Angel Castilin b
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Bogota D.C., 18 de marzo de 2015

Senor

JOSE GARZON DIAZ
Carrera 6 No. 26 B-85 Piso 13
Tel: 2432910

Ciudad.

Radicado: 1-2015-10162 - 3-2015-03447

Asunto:  Derecho de peticion

Respetado sefior Garzon:

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 5 Anaxos: Mo
Mo, Radicacitn: 221511837 Mo, Radicada Inicial: 1-3015- 10167
M. Proceso: 955583 Fecha: AMEA318 2302

Tercero: Jose Garzon (iaz

[hra. Radicadara: Direceitn de Andisie v {'.crﬁ;fn‘.us Jurldicas

Esta Direccion recibid la peticion del asunto, en la que se solicita se de respuesta a las siguientes

preguntas:

" 1. jExiste alguna normatividad que defina el concepto de “predios comerciales™ y sus

diferentes tipos?

2 ;La Secretaria Distrital de Planeacion podria conceptuar si un predio especifico es de tipo

comercial y su clase?

3. Una Curaduria Urbana podria conceptuar si un predio especifico es de tipo comercial y

su clase?

Al respecto, se considera pertinente precisar los siguientes aspectos:

Consultada la Direccion de Norma Urbana de la Subsecretaria de Planeacion Territorial de esta
Entidad, con relacion a las inquietudes que se plantean en la solicitud de la referencia, mediante
radicacion 3-2015-03447 del 13 de marzo del presente afio, se informa lo siguiente:

" (..) el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) define los usos del suelo
permitidos en la capital los cuales son precisados en las fichas normativas de cada
una de la Unidades de Planeamiento Zonal de la ciudad u otros instrumentos de

planeacion.  Teniendo en cuenta lo anterior,
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Decreto Distrital 190 de 2004 (compilacidn POT), establece las condiciones
generales de localizacion v escala entendida esta como la gradacion de la
magnitnd, impacto, wtilizacion e influencia de los usos respecto del territorio
distrital v se clasifican en escala vecinal A, Vecinal B, Zowal, Urbana y
Mefropolitana de acuerdo a lo establecido en los cuadros anexos No.l v 2 del
citado decreto.

Por otra parte, respecto a los conceptos emitidos por la entidad relacionados con
los usos del suelo, se informa que la Secretaria Distrital de Planeacion conceptiia
en relacion a los usos permitidos en un determinado predio de acuerdo a lo
establecido por las normas vigentes vy que corresponden a normas de cardcter
general que no generan derechos ya que el documento idoneo para establecer los
usos especificos permitidos en un predio es la licencia de construccion mediante la
cual se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas las
obligaciones normativas generales y especificas”™.

En efecto, en el Decreto Distrital 190 de 2004 -Plan de Ordenamiento Territorial se establecen
las normas urbanisticas generales aplicables a todo el suelo urbano v de expansion, mediante la
delimitacion y reglamentacion de las dreas de actividad y los tratamientos.

Para asegurar el desarrollo de la normatividad general, el articulo 334 del mencionado Decreto
establece el procedimiento para la expedicién de norma urbanistica especifica, sefialan dos
etapas de las cuales la dltima etapa (numeral 2) corresponde a la precision de la norma
urbanistica en determinados sectores del suelo de la ciudad, a través de diversos instrumentos,
dentro de los cuales se encuentran las fichas reglamentarias en el marco de las Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ). La citada disposicion sefiala:

“Procedimiento para la expedicidn de la norma especifica de los sectores normativos.

()

2. La norma especifica se precisard mediante fichas reglamentarias en el marco de las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), Planes Parciales, Planes de Implantacion,
Planes de Regularizacion y Manejo, Flanes Zonales, Planes Directores parg
Pargues, Planes Maestros para Equipamientos y Servicios Publicos Domiciliarics, :
Planes de Reordenamiento y Planes de Recuperacion Morfolégica, segin lo |
dispuesto en el Titulo I de la presente revisidn, de la siguiente manera:

a. Fichas reglamentarias: El Departamento Administrative de Planeacién Distrital
(DAPD), elaborard fichas reglamentarias para cada sector normativo asi:

"“Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 ¥ 4649 de 2003."
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1) Conservacion (modalidades: sectores e inmuebles de interés cultural).

2) Consolidacion (modalidades: wrbanistica, con densificacion moderadc
¥ con cambio de patrin).

()

b. La ficha reglamentaria contendrd como minimo, los siguientes aspectos;
1) Regulacion de la intensidad y mezcla de usos.

2) Condiciones fisicas de edificabilidad

3) Elementos relacionados con el espacio piiblico

£,

Con base en los procedimientos deseritos en el presente articulo, los decretos gue adopien
las fichas reglamentarias, podrdn precisar v ajustar, en el marco _de cada UPZ las
condiciones_especificas de _aplicacion v _coberfyra del régimen de wsos v tratamientos

previstos_a nivel general en el POT"” (Sublineas fuera de texto).

Cabe senalar que. en materia urbanistica Uso “es la destinacion asignada al suelo, de
conformidad con las actividades que se puedan desarrollar o

En el marco de lo expuesto, se procede a dar respuesta a sus preguntas en los siguientes
términos:

Pregunta 1. En el Plan de Ordenamiento Territorial y sus decretos reglamentarios no se define el
concepto de “predios comerciales”. Como se sefialé anteriormente la norma urbanistica
especifica se precisa a través de diversos instrumentos, dentro de los cuales se encuentran las
fichas reglamentarias, en el marco de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ). La citada
ficha debe contener, entre otros aspectos la regulacion de la intensidad y mezcla de usos
especificos permitidos, los que se limitan o prohiben, atendiendo las condiciones particulares de
cada sector normativo.

Conforme lo establece el articulo 339 del Decreto Distrital 190 de 2004 “Clasificacién general
de usos”, éstos se clasifican segin lo establecido en los siguientes cuadros:

“I. Cuadro anexo N° I, " Cuadro indicativo de usos permitidos segin Area de
Actividad"”, mediante el cnal se clarifican los usos permitidos como principales.
complementarios y restringidos, al interior de las zonas definidas para cada drea de
actividad. Este cuadro incluye el cuadro amexa N° [-A Cuadro indicative de usos

* Aniculo 336, numeral 2, del Deereto Distrital 190 de 2004 Compilacion Plan de Ordenamienta Territorial
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permitidos en el drea de actividad central

2. Cuadro anexo N° 2, " Clasificacion de usos del suelo ", mediante el cual se establece el
listado general de clasificacion de usos especificos, en las diferentes escalas o coberturas
metropolitana, wrbana, 2onal vecinal ™,

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 190 de 2004° y los cuadros anexos
citados, los usos segin su cobertura se clasifican en escala Metropolitana, Urbana, Zonal y
Vecinal.,

Preguntas 2y 3. Al respecto. el Decreto 1469 de 2010”, articulo 51. sefiala;

“(...) Se entiende por otras actuaciones relacionadas con la expedicion de las
ficencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos wrbanisticos o
arquitectanicos, que se pueden ejecutar independientemente o con ocasion de la
expedicidon de una licencia, dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes:

(...

3. Concepto de uso del suelo. Es el dictamen escrito por medio del cual ¢l
curador urbano o la awioridad municipal o distrital competente para expedir
licencias o la oficing de planeacion o la gue haga sus veces, informa al interesado
sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacion, de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos gue
lo desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante
licencias que estén vigentes o gque hayan sido ejecutadas.” (subrayado fuera del
texto)

De otra parte, cabe sefialar con relacion a la naturaleza de las normas sobre uso del suelo. el
Consejo de Estado en la Sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil cuatro (2004)
dentro del proceso No. 00136 Consejero Ponente Rafael Enrique Ostau de Lafont Pianeta,
explico que son de orden pablico y de aplicacién inmediata, en los siguientes términas:

“ (...)Sobre el particular, esta Seccion ha sostenido que el otorgamicnto de una licencia
de funcionamiento no constituye un derecho adquiride a continuar con el establecimiento
de comercin, pues las normas sobre el uso del suelo son cambiantes, de modo gque, por
ciemplo, lo gue hoy es una zona exclusivamente residencial mahana puede no serlo, o

* Anteule 337 del Deereto Distnital 190 de 2004

N, i < : . . g p
P of cual 52 reglamentin los disposiciones relativas o les licencias wrbanisicas: al reconocinsients dy eelificaciones; a fi fincide piblice
i desermpeiion las euradores wbanos ¥ se expiden oiras disposiciones "
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viceversa. También ha sostenido que dado gue las normas sobre uso del suelo son de
orden piiblico y de efecto general inmediato, no es posible a sus destinatarios aducir
derechos adquiridos para obviar su aplicacion. y que cwando las autoridades de policia
exigen s observancia cumplen con el deber de vigilar que se dé aplicacion a la normativa

sobre usos del suelo (..}

Por lo anterior, y en los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado las normas de uso
de suelo por ser de orden piblico y de aplicacion inmediata no generan derechos adquiridos.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud, aclarando que la consulta se absuelve en
los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984),
aplicable de conformidad con el concepto 11001030600020150000200 (2243) del 28 de enero de
2015, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

Cc-niiaimenle

W m{f

Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccion de Analisis y Coneceptos Juridicos

__4.”
i

Provecta: Kavime Ampare Escobar Foreva
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Bogota, 07 de julio de 2015

Arquitecto

JUAN CARLOS TRIVINO HERRERA
Carrera 14 No. 52-25

Tel: 3124056098

Ciudad

Asunto: Derecho de peticion predio Carrera 15 No. 88-31 interior 1

Radicado:  1-2015-30830 y 3-2015-08863
Respetado arquitecto Trivifio:

Por medio del presente escrito se emite el respectivo concepto sobre el asunto en mencion, el
cual esta enmarcado bajo los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, cuyo tenor literal expresa: “Salvo disposicion legal en
contrario, los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”, es decir, el presente concepto estd dado bajo planteamientos
generales, y no se aplicara de manera particular y concreta en ningin caso especifico, por no
contar con los elementos de juicio suficientes (actos adminisirativos de urbanizacion, planos.
actas de entrega de cesion, etc.) ni ser el derecho de peticidon la instancia idonea para
remplazar los procedimientos internos de la entidad, ni de las curadurias urbanas.

Al respecto, se solicitd el apoyo de la Direccion de Norma Urbana, en relacion con las
preguntas 1, 2 y 4.

Previo a dar las respuestas a cada una de las preguntas, la Direccion de Norma Urbana
mediante el memorando interno con radicade No. 3-2015-08863 precisd los siguientes
antecedentes:

“Consultado el archive de la Secrefaria Diswrital de Planeacion, se encontro la siguiente
informacion:

« La Secretaria de Obras Publicas Municipales concedid licencia de construccion mimero
1681 el 18 de junio de 1956 de la solicitud No. ON 10479, para construir una casa de un
piso para el predio localizado en la Carrera 15 No, 88-39,

% BOGOTA

. | ANA

SC-CER259292 CO-SC-CER259792 GP.CER259293 dgina 1 de 6
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o El Departamento Adminisiraiivo de Planeacion Distrital encontré aceptable el uso
comercial para el predio localizado en la Carrera 15 No. 88-31, teniendo en cuenta ¢l
decreto No. 1119 de 1968, mediante oficio 5908 del 3 de agosto de 1971,

s La Secretaria de Obras Publicas Distritales concedié licencia de construccion niimero
6032 el 13 de octubre de 1971 con solicitud No. ON 10479, para modificaciones de cinco
(3) locales y un (1) apartamento pise para el predio localizado en la Carrera 13 No. 88-
31/33/35/37/39, esta licencia complementa la licencia No. 1681 del 18 de junio de 1956,

o El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital mediante formulario No. 45519
de solicitud de concepto de uso para el trdmite de licencia de funcionamiento con
radicacion de establecimientos comerciales nimero 11385 del 14 de ociubre de 1980,
aceptd el concepto de uso para la actividad de "GRIL" para el establecimiento localizado
en la Carrera 15 No. 88-31 Interior No. 1. En este formulario, indica lo siguiente.

“IMPORTANTE: ESTE CONCEPTO NO LEGALIZA O AUTORIZA CONSTRUCCION"."

Visto lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de sus interrogantes, de acuerdo con el
orden de las mismas. y segin lo analizado por la Direccion de Norma Urbana. en los
siguientes términos:

1. “Inférmenos taxativamente, si 0 no, si Planeacién Distrital acepto o no el uso de venia y
consumo de bebidas alcohdlicas para el predio con direccion Carrera 15 88 — 31 interior
No. [y ON 10479, en el formulario niimero 43519 con fecha de expedicion 23 de Octubre
de 1980, -solicitud de concepto de uso para el irdmite de licencia de funcionamiento-, el
cual indica en su contenido;

- Que tiene el uso aprobado en la licencia de construccicn.
- Y que el uso al cual se desting el inmueble clasificado dentro del grupo de actividad 2,
(se expenden bebidas alcohdlicas para consumo en el mismo lugar) es aceptado”,

La citada Direccion dio respuesta asi:

"R'ta. No, porque en el formulario no sefiala de manera expresa que el uso especifico
solicitado estd aprobado en la licencia de construccion, solo sefiala que hay licencia de
construccion. Al revisar de manera integral el contenido del formulario nimero 45519 del 14
de octubre de 1980, se puede determinar que tinicamente se expedia un concepto de uso, y
este no reemplaza ni hace las veces de una licencia de construccion, ni legalizaba o
autorizaba construccion alguna. No es el pronunciamiento mediante un concepto de uso la
actualizacion de los usos de una licencia de construccion expedida con anterioridad. En el
Jormulario se hace referencia de manera general a licencia de comstruccion, pero no
especifica a gue licencia se refiere, v las licencias existentes no autorizan el uso de “venta ¥
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-,

consumo de bebidas alcoholicas™

2. "Si una licencia de construccion expedida en 1971, indica como usos permitidos: locales,
sin precisar las actividades gue en ellos se habilitan, ;se entiende que los usos permitidos
especificos a desarrollar en estos locales son los aprobados en sus —concepitos de uso para
el tramite de licencia de funcionamiento-, si estas aciividades se han desarrollado desde la
fecha de expedicion de este documenio hasta hoy? "

La citada Direccion dio respuesta asi:

“Rita. Cuando los usos especificos no estan claramente definidos en una licencia de
constriccion, estos se deben establecer con fundamento en las normas generales que sirvieron
de hase para la expedicion de la correspondiente licencia. En el caso de wna licencia
expedida en 1971, las normas generales que sirvieron de base para su expedicion son las
establecidas en el Decreto Distrital 1119 de 1968, por lo tanto, los usos permitidos para
desarrollar serian los establecidos en el mencionado decreto, asi no estén indicadas en el
texto de la licencia de construccion. No hacen parte de las licencias los usos expresados en
los conceplos de uso dados con normas posteriores o sin fundamento legal, asi la actividad se
haya desarvollado desde la expedicion del conceplo”.

3. °Si el - conceplo de uso para el Iramite de licencia de funcionamiento — precisa el
contenido de una licencia de construccion expedida en 1971, gque no determinaba usos
especificos, y los usos aprobados en el concepto de uso se desarrollan hasta el dia de hov,
existe un derecho adguirido que permita gue legalmente sigan operando estas actividades,
axi hoy estos usos estén prohibidos ™

Respuesta: Al respecto es de indicar que las licencias de funcionamiento fueron suprimidas
por el articulo 46 del Decreto Nacional 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o tramiles innecesarios existentes en la Administracion Publica”, que
dispone:

“Articale 46°.- Supresion de las licencias de funcionamiento. Sin perjuicio del régimen establecido
para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providemcia y Samta Catalina, ningin
extablecimiento industrial, comercial o de otra natwraleza, abierto o no al publico, requerird licencia,
permise o autorizacion de funcionamiento o cualguier otre documento similar, salvo el cumplimiento
de los requisitos gue se enumeran en los arficulos sigutentes con el iinico propdsito de garantizar la

seguridod v salubridad publica. (. )"

Adicionalmente, cabe sefialar lo manifestado por la Direccion de Norma Urbana de esta
entidad, mediante el memorando 3-2015- 08863 del 30 de junio del afio en curso, cuando al
referirse a su primera pregunta sefiald:
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“f...) Al revisar de manera integral el contenido del formulario nimero 43319 del 14 de octubre de
1980, se puede determinar gue wnicamente se expedia un concepto de uso, y este no reemplaza ni hace
las veces de una licencia de construccion , ni legaliza o awtorizaba construceion algunar...)”

Asi las cosas, el concepto de uso que en su momento expidio el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital, era un procedimiento que exigia el Acuerdo 7 de 1979, como paso
previo para solicitar la licencia de funcionamiento, y en ningin momento este se puede tomar
como licencia de construccion, ni como medio para legalizar o autorizar determinada
construccion.

lgualmente, si la licencia de construccion no definié un uso, este no se puede deducir de un
concepto de uso; por ello, la Direccidon de Norma Urbana precisdé que “Cuando los usos
especificos no estan claramente definidos en una licencia de construccion, estos se deben
establecer con fundamento en las normas generales que sirvieron de base para la expedicion
de la correspondienie ficencia.”

Visto lo anterior, frente a los usos del suelo, no cabe referirse a derechos adquiridos, en ese
sentido el Consejo de Estado, en Sentencia del 26 de noviembre de 2004, expediente nim.
00136, nulidad v restablecimiento del derecho, del Consejero Ponente: Dr. Rafael Enrique
Ostau de Lafont Pianeta, manifestd:

{)

“Sobre el particular, esta Seccidn ha sostenido gque el otorgamiento de wna licencia de
Juncionamiento no constituye un derecho adguirido a continuar con el establecimiento de comercio,
pucs las normas sobre el uso del swelo son cambiantes, de modo que, por efemplo, lo que hoy es una
zona exclusivamente residencial maiiana puede no serlo, o viceversa.

También ha sostenido que dade que las normas sobre uso del suelo son de orden piblico v de efecto
general inmediato, no es posible a sus destinatarios aducir derechos adqguiridos para obviar su
aplicacion, v que cuando las autoridades de policla exigen su observancia cumplen con el deber de
vigilar que se dé aplicacion a la normativa sobre usos del swelo (...)".

De la lectura anterior, se infiere que el otorgamiento de un concepto de uso no constituye un
derecho adquirido, pues las normas sobre ¢l uso del suelo son cambiantes v de orden publico,
las cuales producen un efecto general inmediato, por lo que no es posible aducir dichos
derechos para obviar su aplicacion.

4. “La definicion exacta que tiene el término "GRIL", segiin las normas urbanisticas vigentes al 23 de
Octubre de 1980; actividad aceptada para desarrollar en el establecimiento con romenclatura
Carrera 15 No. 88 — 31 Inierior |, segiin el formularvio 45519 de solicitud de concepto de uso para
el tramite de licencia de funcionamiento-, aceptada por Planeacion Distrital y remitida o la
Alcaldia menor el 8 de mayo de 1981, Cudl es el equivalente hoy del uso de "GRIL" permitido en
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el concepto antes seRalado, estipulando uso, uso especifico y escala™
La Direccion de Norma Urbana dio respuesta asi:

“Rita. Si bien el uso GRIL fue acepado segiin formulario 45519 con el que se tramiti licencia
de funcionamiento, es claro que en viriud del Decreto Nacional 2150 de 1995, las licencias de

Suncionamiento ya no fienen validez, y por lo iante se debe remitir a lo aprobado en las

licencias de construccion correspondientes. No obstante, para responder su pregunia,
feniendo en cuenta que en ninguna licencia respecto de el predio en cuestidn se encontro
aprobado el uso de GRILL, presentamos la definicion del uso de GRILL desde que se expidid
el concepto de uso en el afio 1980:

El GRILL se clasificd como un establecimiento comercial - Grupo 4, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36, Capitdo 1, Sub-Titulo Il del Acuerdo 7 de 1979 asi:

“Sub - Titulo I De la Clasificaciin de Establecimientos

CAPITULO T DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

ARTICULO 36: Los establecimientos comerciales o sea aguellos destinados al intercambio de
hienes o servicios, se clasificardn de acuerdo a su magnitud, impacto ambiental, wrbanistico
ysocial, asi:f...)

GRUPO 4: Son los establecimientos comerciales que tienen un impacto social négativa por ¢l
tipo de actividad gue en ellos se desarvolla v gue por esta razon Hene resiricciones de
localizacien,

Fenta de Sevvicias:

Recreativas: Griles v discotecas, bares v canfinas, cafés, casas de lenocinio

Turisticos: Moteles, amoblados, estaderos y similares.

Funerarios: Salas de velacion. ™

Mediante el Decreto 1833 del 3 de noviembre de 1983 “Por el cual se define la ubicacion e
intensidad en la aplicacion de los usos en las Areas de Actividad, segnin Tratamientos, definidos
por el Acuerdo 7 de 19787, el uso de GRIL se clasifica como un Establecimiento Comercial
- Grupo 4, asi;

YD GRUPOH 4

Son los establecimientos comerciales gue fienen un impacto social negativa por el tipo de
actividad gue en ellos se desarrolla v que por esta razan tienen restricciones de localizacion.
Venia de Servicios:

Recreativos: Griles, hares y cantinas, galleras, casas de lenocinio (...). Subrayado fuera de
fexto.”

A su vez, el Acuwerdo 6 de 1990, mediante el Decreto 325 del 29 de mayo de 1992 “Por

medio del cual se dictan disposiciones generales sobre los wsos wrbanos, las condiciones de su
Juncionamiento en los establecimientos, la clasificacion de las actividades scgin los distinfos
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Dep, Radicadora: Thracoidn ca Andbsis v Concepsos Juridicos

Clage Doc: X0000XTipo Doo:  X0CKNConses X000 X000

grupos v clase de wsos”. clasifica el wso de GRIL como un Comercio de Cobertura
Metropolitana — Grupo HIC, de la siguiente manera:

“f..) - Grupoe HC. Restringidos. De Localizacion Resiringida y Condiciones Diferentes a las
establecidas parva el Grupe [[IA v 118,

La aoferta de determinados bienes y servicios, que aungue no se presenten de manera
concentrada y no requieren grandes instalaciones, debe restringirse su localizacidn en razin a
su impacto y a su desvinculacion de las necesidades o demandas de una comunidad local y
zonal dentra de estas actividades se consideran:

Usos que requicren de localizacidn y condiciones especiales lales como: griles, casas de juego
de azar, galleras, campos de tejo, moteles y similaves. (.. }"

clasificacion de usos del suelo del Decreto Distrital 190 de 2004 que corresponde a la
normatividad vigente, el uso de "GRIL" o “GRILES™ no se¢ encuentra clasificado dentro
de este cuadro, por lo tanto no se permite ",

Ahora bien, una vez consultado el Cuadro Anexo No. 20 Cuadro indicative de

En los términos anteriores, se da respuesta a su pedimento.

C‘.nrdial saludo,

r"’i{ CAM /LM

!
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccidn de Andlisis y Conceptos Juridicos

Anexo: Formulario No. 43519 DAPD (1 folio), Licencias 1681 de 1956 y 6032 de 1971 (2 folios) y Oficio
DAPD No. 5908 de 1971 {1 folio).

Proyectd: Alexander Forero Abogado Dir Andlisis v Conceptos Juridicos
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