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N° de Radicacién CTCP 2016~ 481 —CONSULTA
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El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrolio de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas
de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de ta Ley 43 de 1990,
que sefiala como una de sus funciones el de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en
todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una
consuita en los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU identificada con la cedufa No. 42.068.265 de Pereira acuda al CONSEJO
TECNICO DE LA CONTADURIA (sic) como organismo rector  de los conceptos técnicos en la aplicacion de la
contabilidad generalmente aceptada, refacionado con un concepto expedido par la Folicia Judicial de la Fiscalia
General de fa Nacién en la aplicacion de las normas citadas en la referencia, que a continuacion me permito detallar.
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HECHOS

1. Durante fos afios 2000 al 2003 me desempefie como Gobemadora del Departamento de Risaralda.

2. Después de ejercer mi cargo y en fa actualidad (a Fiscalia General de la Nacién me investiga sobre Ia existencia
de unas presuntas diferencias entre los ingresos decTarados en los afios 2000,
2001, 2002 y 2003 con los movimientos  bancarios consignados en fos extractos bancarios a mi nombre.

3. Durante dichos periodos obfuve prestamos de personas nalurafes unas con garantia personal y ofras con
garantia real que fueron consignadas a mi cuentas bancarias, sin embargo después de casi 15 afios del sewvicio
publico ya sefialado, ei peri to de la Policla Judicial me solicita demostrar los créditos obfenidos  a través de
personas naturales con la constitucion  de los titulos valores {cheques, letras, pagare, contrato efc.), a excepcion
de las garantias reales que se encuentran consignadas en fa escritura y certificado de liberfad y tradicion de
mi bien inmueble.

4. Ahora bien, por el tiempo transcurtido es imposible mantener en custodia 0 archivado dichos fitufos valores como
tleudora, por fo cual acudio con las personas que me oforgaron  los prestamos can garantia personal, para
que mediante una declaracion extrajuicio  manifestaran la existencia de los mencionados  prestamos entre
personas naturales, donde logre demostrar en mis cuentas bancarias los respectivos pagos a los acreedores.

5. Sin embargo el operador de la Policia Judicial manifiesta que no es aceptable dichas declaraciones extra-juicio
como prusba documental por ser contrario at articulo 12 del Decreto
2649 de 1993,

6. De igual forma la funcionaria responsable de ia investigacion por parte de la Policia Judicial afiade en su informes
que como personal natural sin ninguna actividad comercial, solamente sfercia un cargo publico me encuentro cobjjada
por el articulo 2 del Decreto 2649 de 1993

7. En conclusion, ef funcionario delegado por la Policia Judicial encargado de elaborar el experticio me pretende aplicar
lo contemplado en el Decreto 2649 de 1993,

SOLICITUD

Comedidamente solicifo ef concepto de ese Consejo con las Siguientes inquietudes

1. Como personal natural y empleada del sector piiblico en fa época de los hechos sin ninguna actividad comercial, soy
sujeta a las normas contables contempladas en ef Decreta 2649 de
19937
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2, Cual seria el procedimienta técnico para demostrar un crédito entre personas naturales cuando han franscurrido
mas de 15 afios y no existen los titulos valores 0 documento similar, v s; debo cumplir como persona natural y empleada
en la época de los hechos con ef articulo 12 del Decreta 2649 de 19937

3. Las declaraciones extra-juicio pueden servir como documento soporte para demostrar una transaccion entre personas
nafurales?

4. Como persona natural declaranfe de renta estoy sujeta al articulo 2 del Decrefo 2649 de

19937

5. Quienes deben someterse al mencionado Decreto?”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Plblica fueron establecidas en el articulo 33 de ta Ley 43 de 1990,
en la Ley 1314 de 2009 y en el articulo 1° del Decreto 3567 de 2011. Dentro de las funciones sefialadas en la normativa
en mencidn, se observa que el Consejo Técnico de la Contaduria Plblica no competente para pronunciarse sobre
aspectos legales y fiscales, como validez de documentos.

Sin embargo, a continuacion damos respuesta a su consulta en los siguientes términos: el articulo 123 del Decreto
2649 de 1993 sefiala respecto al tema de los soportes:

“Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean aplicables segiin el tipo de aclo de que se trate, los
hechos econdmicos deben documentarse mediante soportes, de origen interno ¢ extemo, debidamente
fechados y autorizados por quienes intervengan en ellos o los elaboren. Los soportes deben adherirse a los
comprobantes de contabilidad respectivos o, dejando constancia en estos de tal circunstancia, conservarse
archivados en orden cronolégico y de fal manera que sea posible su verificacion. Los soportes pueden
conservarse en ef idioma en el cual se hayan otorgado, asf como ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.”

Por lo anterior, los documentos que cumplan con lo sefialado anteriormente podran ser considerados como soportes
para efectos contables, ejemplos de este tipo soportes pueden ser; facturas o documentos equivalentes, recibos de caja,
cuentas de cobro, contratos, escrituras publicas, notas débito o crédito, notas de contabilidad, comprabantes de ingreso
0 egreso, recibos de caja, consignaciones, remisiones, ordenes de compra, pagarés, entradas o salidas de almacén,
entre otros.

Ahora bien, debemos traer a colacion los siguientes articulos:
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Articulo 20. "Ambito de aplicacion. El presente decreto debe ser aplicado por todas las personas que de
acuerdo con la Ley estén obligadas a llevar contabilidad.”

Su aplicacion es necesaria también para quienes sin estar obligados a llevar contabilidad, pretendan hacerla
valer como prueba.

Articulo 12, “Realizacion. Solo pueden reconocerse hechos econdmicos realizados. Se entiende que un hecho
econbmico se ha realizado cuando quiera que pueda comprobarse que, como consecuencia de transacciones o
evenlos pasados, infernos o externcs, ef ente econdmico tiene o tendra un beneficio o un sacrificio economico,
0 ha experimentado un cambic en sus recursos, en uno y ofro caso razonablemente cuantificables.”

Cadigo de comercio
Articulo 19. “Obligaciones de los comerciantes. Es obligacion de todo comerciante:
(..}

3) Llevar contabilidad requiar de sus negocios conforme & Jas prescripciones legales: {...)

De acuerdo con lo anterior y con la informacion suministrada por el consultante, este consejo considera que el
funcionario publico al no ejecutar ninglin acto mercantil, no esta obligado a lievar contabilidad. Sin embargo, si desea

utilizalo como medio de prueba debe llevarlo de acuerdo con los marcos contables vigente en dicha fecha {Decreto
2649/93).

Ahera bien, si la contabilidad no se encuentra actualizada, debera reconstruirse la informacién financiera con los
documentos soportes con que cuente la compaiiia. Los nuevos marcos normativos contenidos en el Decreto 2420 de
2015 y modificado por el Decreto 2496 de 2016, no contienen referencia a ia pérdida y reconstruccion de los libros de
contabilidad, por tanto, el Decreto 2649 de 1993, sigue vigente en este tema, especificamente el articulo 135 del
Decreto 2649 de 1993, acerca de la perdida y reconstruccion de los libros de contabilidad, establece:

"ARTICULO 135. PERDIDA Y RECONSTRUCCION DE LOS LIBROS. Ef ente economico debe denunciar ante
las Autoridades competentes fa pérdida, extravio o destruccion de sus fibros ¥ papeles. Tal circunstancia debe
acredifarse en caso de exhibicion de fos libros, junto con la constancia de que los mismos se haflaban
registrados, si fuere €l caso.

Los registros en los libros deben reconstruirse dentro de los seis (6) meses siguientes a su pérdida, extravio o
destruccion, tomando como base los comprobantes de contabilidad, las declaraciones tributarias, los estados financieros
certificados, informes de terceros y los deméas documentos que se consideren pertinentes.

Cuando no se obtengan los documentos necesarios para reconstruir la contabilidad, el ente economico debe hacer un
inventario general a la fecha de ocurrencia de los hechos para elaborar los respectivos estados financieros.
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Se pueden reemplazar los papeles extraviades, perdidos o destruidos, a través de copia de los mismos que reposen en
poder de terceros. En ella se debe dejar nota de tal circunstancia, indicando el motivo de la reposicion.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifié a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion,

Cordialmente,

==
LS RY MOYA MORENOQ
ConSejero

Proyectd: Andrea Patricia Garzén Orjuela
Consejero Ponente; Luis Henry Moya Moreno
Reviso y aprobé; Daniel Sarmiento, Wilmar Franco F.
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