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Ref: Radicado 88857 del 24/09/2013 /

Tema : IVA e Impuesto Nacional al Consumo.
Descriptores : Venta de productos de panaderia.
Fuentes Formales : Ley 1607 de 2012, Decreto 1794 de 2013.

Cordial saludo, Sr. Bermtidez :

De conformidad con ei articulo 20 de! Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcién de este Despacho absolver las consultas escritas que se formulen sobre
interpretacién y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduameras v
cambiarias en lo de competencia de esta entidad, ambito dentro del cual se atenderan sus
inquietudes.

Con respecto al case de las ventas de preductos de panaderia producides por los grandes
almacenes de cadena, para ser llevados por el comprador, pregunta :

1- Causan el Impuesto Nacional al Consume y por ende los hace responsables del mismo? vy,

2- Los productos de panaderia excluidos del IVA estan gravados con el impueste Nacienal al
Consumo, cuando se venden para ser llevados por el comprador?

En atencién a sus inquietudes, con el fin de dar alcance contextual a sus preguntas, es
importante precisar en primer fugar, que respecto al impuesto a las ventas VA para el pan, el
articulo 2°de! Decreto 1794 de 2013, mediante el cual se reglamentd la Ley 1607 de 2012,
preciso que "de conformidad con fo dispuesto en ef articulo 424 del Estatuto Tribufano, el pan
a que se refiere Ja partida 19.05, como excluido es el horeado o cocido y producido a base
de harinas de cereales, con o sin levadura, sal o dulce, sea integral 0 no, sin que para ef
efecto importe ia forma dada al pan, ni fa proporcion de las harinas de cereales utilizadas en
su preparacion, ni el grado de coccidn u horneado,

Los demas productos de panaderia, galleteria o pasteleria, los producios de sagt, yuca,
achira, las obleas, los barquillos y deméas se encuentran gravados a la tarifa general del
impuesto sobre las ventas o a la farifa del 5% en los casos especificos a los que hace
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referencia el articulo 468-1 de! Estatuto Tributanio.

La arepa de maiz excluida def ff'{nbuesto sohre jas ventas es aqueifa producida a base de
maiz, bien sea de sal o dulce, infegral 0 no, sin que para el efecto importe fa forma dada a la
arepa, ni el grado de coceién u homeada”

En segundo-lugar, en relacién tony ek impuestd: National al Consumo, es de precisar que el
articulo 71 de ia Ley 1607 de 2012, en su numeral 3° establecid, como hecho generador de
dicho impuesto, el servicic de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes.
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerfas y panaderias para consuma en ei
lugar, para ser llevadas por e comprader o entregadas a domicilio, los servicics de
alimentacién bajo cantrato, y &l servicic de expendic de comidas y bebidas alcohdlicas para
consumo dentro de bares, tabernas y discotecas; segun lo dispuesto en los articulos 512-8
512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este Estatuto....”

En concordancia con {o antericr, el articulo 512-8 del Estatuto Tributario, adicionado por el
articulo 78 de la Ley 1607 de 2013, para efectos del Impueste Nacional al Cansumo, definio
por restaurantes, "aquelfos establecimientos cuyo objeto es el servicio de suministro de
comidas y bebidas destinadas al consumo como desayuno, aimuerzo o cena, y el de platos
frios y calientes para refrigerio rdpido, sin tener en cuenta la hora en que se preste el servicio,
independientemente de la denominacidn gque se Je dé al establecimiento. También se
considera que presta el servicio de restaurante el establecimiento que en forma exclusiva se
dedica al expendio de aquefias comidas propias de cafeterias, heladerias, fruterfas.
pastelerias y panaderfas y los establecimientos, que adicionalmente a otras actividades
comerciales presten el servicic de expendio de comidas”

En cuanto a los sujetes responsabies del impueste nacional al consumo, el articuio 512-1 del
Estatuto Tributario, adicionado por ei articulo 71 de la Ley 1607 de 2012, precisa :

“Son responsables del impuesto al consumo el prestador del servicic de telefonia mdvil,_el

prestador del servicio de expendio de comidas v befidas, el importador como usuaric final, ef

vendedor de los bienies sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados ef
intermediario profesional”. (Subrayado fuera def texto).

En cuanto a la base gravable y tarifa del impuesto Nacional al Cansumo en el servicio prestado
por los restaurantes, el articuio 512-9 del Estatuto Tributario, adicionade per &l articule 79 de la
Ley 1607 de 2012, sefiala que: "estad conformada por el precio total de consumao, incluidas las
bebidas acompafiantes de todo tipo y demas valores adicionaies. En ningun caso fa propina.
por ser voluntaria, hard parte de la base del impuesto nacional al consumo. Tampocg harén
parte de Ia base gravable los alimentos excluidos del impuesto sobre las venias gue se vendan

sin transformaciones o preparaciocnes adicionafes” . Siendo su tarfa del ocho por ciento (8%)
sobre todo consuma. (Subrayadc fuera dei texto).

De ofra pane, el Impueste Nacional al Consumo, no se aplicara para los establecimientos de
comereio, locales o negocios en donde se desarrollen actividades bajo franquicia, concesién,
regalia, aJdtorizacion o cualquier otro sistema que impligue la expiotacidén de intangibles y
estaran gravados por la tarifa general del impuesto sobre ias ventas.

Cuando dentro de un mismo establecimiento se presten independientemente y en recinto

separado, el servicio de restaurante y el de bar, taberna o discoteca, se gravard como servicio
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integral a !a tarifa del ocho por ciento (8%), conforme a io previsto por el articulo 512-12 de!
Estatuto Tributario, igual tratamiento se aplicard cuando el mismo establecimiento alterne la
prestacion de estos servicios en diferentes horarios.

Ahora bien, el pan como producto de panaderia definide como o indica el articulo 2° del
Decreto Reglamentaric 1794 de 2013, no causa el impuesto a las ventas VA, y acorde con e
articulo 424 del Estatuto Tributario, al estar excluido del IVA, tampoco esta gravade con el
Impuesto Nacional al Consumo, siempre y cuando el pan se venda sin transformacién o
preparacion adicienal aiguna por parte de los prestadores del servicio de expendio de comidag
y bebidas, conforme con io previsto por los articulos 512-1 y 426 dei mismo Estatuto, por io
cual no integrard la base gravable del Impuesto Nacional a al Consumeo.

En consecuencia, dando respuesta a sus preguntas, el pan adquirido a los grandes almacenes
de cadena praductores y vendadores del mismo, para ser llevado por los compradores esta
exciuido del iVA v no genera &l Impliesto Nacional al Consumo, casc en el cual no hace a sus
vendedcres responsables del Impuesto Nacional al Coansumo.

Pero, si en dicho almacén adicionalmente a otras actividades comerciales se prasta el servicio
de expendio de comidas, en donde se incluye el pan dentro del pedide con alguna
transformacion o preparacién especial, se convierte en responsable del Impuesto Nacional al
Consumo por estos sarvicios, segun lo establece el articulo 428 del Estatuto Tributario.

Finalmente, en cuanto a los demas productos de panaderia, galleteria ¢ panaderia, los
productos de sagl, yuca, achira, las obleas y los barquillos, diferentes ai pan a que se refiere
la partida 19.05, que vendan ios almacenes grandes de cadena, para ser flevados por pare del
comprador, se encuentran gravados a la tarifa general de! impuesto sobre las ventas o0 a la
tarifa del 5% en los casos especificos a los que hace referencia el articulo 468-1 del Estatuto
Tributaric.

En casc, de que €] almacén adicicnalmente preste el servicic de expendic de comidas e
incluya alguno de estos preductes denfro de su mend. estardn gravados también con el
impuesto Naciona! al Consumo, bien sea que se adquieran para ser consumidas o lievados per
parte del comprador, razén por la cuai el almacén ademas de ser responsable de! IVA, se
convierte en responsable del Impuesto Nacional al Consumo,

En los anteriores términos se resuelve su consuita y de manera cerdial le informamos gue la
Diraccion de !mpuestos y Aduanas MNacicnales, con el fin de facilitar a los contribuyentas,
usuarips y plblico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha
publicade en su pagina de Internet www.dian.gev.co hitp:/mww.dian.gov.co iz base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afo 2001, a la cual
se puede ingresar por el icono de “Nomatividad”_-"técnica’- dando click en el link "Dectrina” -

"Direccién de Gestién Juridica.”

Atentamente,

SN ANEXOS

Subdirectora de Gestién Nermativa y Doctrina
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