ASUNTO: Respuesta Radicado N° 02EE2019410600000047364 de 2019
Practica Laboral Extranjero

Respetado Sefior, reciba un cordial saludo:

En respuesta a su solicitud mediante la cual requiere concepto Jurldico respecto a la “"Practica Laboral de
extranjero”. Esta oficina se permite informarle lo siguiente:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

De Acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, "Por el cual se modifican los objetivos v fa
Estructura def Ministerio de Trabajo y se integra el sector Administrativo de Trabajo *, esta Oficina Asesora
Juridica no ostenta la competencia de dirimir controversias ni declarar derechos, pues, esto le compete a
los Honorables Jueces de la Repliblica, es asi, como los conceptos emitidos tendran caracter meramente
orientador mas no de obligatorio cumplimiento, sus pronunciamientos se emiten en forma general y
abstracta, por mandato expreso del Articulo 486 del Codige Sustantivo del Trabajo, los funcionarios no
estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir gontroversias.

De igual manera, es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado la obligacién de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo
en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la Administracién
deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte Constitucional en extensa
jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la respuesta sea favorable o no al
consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).

Asi las cosas, este Despacho no se pronuncia sobre casos puntuales, sino que se manifiesta respecto del
asunto juridico consultado en abstracto, fundamentandose en ia legislacion laboral vigente de derecho del
trabajo individual - trabajadores particulares - y colectivo — trabajadores particulares / oficiales y empleados
plblicos, segun aplique en el evento.

Frente al caso en concreto:
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta oficina haciendo uso de la funcion orientadora en
materia de relaciones laborales, procederé a emitir el concepto conforme a la posicion que tiene este

Ministerio respecto de los temas planteados en su consulta en los siguientes términos generales:

La Resolucién 3546 de 2018 es un acto administrativo de caracter general y de obligatorio cumplimiento, en
cuyo ambito de aplicacion se dispone que "requla las refaciones formativas de practica laboral en el sector
pitblico y privado”. E! proceso de implementacion de esta norma, ha sido ampliamente realizado y puede
resumirse de la siguiente manera:

(i) La Ley 1780 de 2016 en sus articulos 13, 15, 16, 17 y 18 establece 'a norma general de las
practicas laborales y dispone que corresponde al Ministerio del Trabajo emitir la reglamentacion
de este asunto.

(ii) La Resolucién 3546 de 2018, por la cual se regulan las practicas laborales, fue publicada en
Diario Oficial niimero 50.679 de! 8 de agosto de 2018.

(iii) En el articulo 21 de Ia norma en referencia se dispuso que su plena entrada en vigor seria el 1
de enero de 2019. Se trata de un perfodo de casi 5 meses desde la expedicion, dispuestos para
que los destinatarios de esta realizaran los ajustes que fueran necesarios para su efectiva
implementacion.

(iv) Entre el 8 de agosto y el 18 de diciembre de 2018 se realizaron varias mesas de socializacion
de esta norma, en las cuales participaron multiples entidades publicas y cuya convocatoria fue
apoyada por Funcion Piblica. Puntualmente la Universidad Javeriana particip6 en las mesas
de socializacién realizadas el 30 de octubre de 2018 (2 personas de la Universidad asistieron,
incluido el solicitante) y 27 de noviembre de 2018 (3 personas de la Universidad asistieron, pero
se habfan inscrito 10 para participar de la misma).

(v) El dia 11 de diciembre de 2018 funcionarios del Ministerio, se desplazaron directamente a la
Universidad Javeriana y realizaron una jomada de capacitacion al respecto en la cual se
abordaron precisamente los temas objeto de su consulta.

Teniendo en cuenta el alcance de su consulta, expondremos unos apartes considerativos de importancia

para emifir una respuesta integral, para luego sefialar la normatividad que hoy por hoy regula las practicas
laborales en Colombia.
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La formacion y el trabajo han confluido en diversas tipologias contractuales destinadas a regular las
practicas laborales, como primer momento de inmersion al trabajo que tienen las personas en formacién. Y
estas, a su vez, han visto en el contrato de aprendizaje, la modalidad contractual mas conocida, lo que no
significa que sea fa (inica que se ufilice I

A continuacion, se presenta un abordaje conceptual de [as practicas laborales, como elemento previo y
esencial para establecer un lenguaje uniforme que clarffique el alcance del presente documento.

Para Patrice Pelpel? los dos tipos de formas de aprender se resumen como: ‘recurrir a saber de ofros o
adquirir ef conocimiento por medio de fa experiencia”. Belbenoit también sefiala al respecto que son dos los
modelos de formacion; una la pedagogia del conocimiento y otra Ia pedagogia de la practicald,

A s paso, el autor espafiol Nieto Diez entiende:
...) unas “préacticas profesionales[4]" entendidas como verdadero nexo entre el saber
tedrico y el quehacer real, que propicien un acercamiento entre las bases en gue se
fundamenta una determinada actividad y la actividad propiamente dicha, de tal manera que
puedan fograrse dos objetivos: uno educativo, enrigueciendo y completando Ja ensefianza
por medio de una insercién controlada en la propia realidad; y otro profesional preparando

a los alumnos para ser verdaderos participes de la vida socio profesional {. B

En este contexto, se entiende que las practicas laborales son un mecanismo efectivo de articulacion entre
la educacion y el trabajo, Io cual se ha constituido en una necesidad perentoria para garantizar a la pablacion

I BARBAGELATA, Héctor Hugo. Formacion y legislacién. 2° edicion revisada. Montevideo, OIT/CINTERFOR, 2003. P. 178, Disponible
en http//www.ojtcinterfor.org/sites/default files/file_publicacion/barb03,pdf

) PELPEL, Patrice. Les stages de formation. ISBN: 2040187626 9782040187620. Editorial Bordas. 1993. Citado en UNIVERSIDAD
COMPULTENSE DE MADRID. Facultad de Educacion, NIETO DIEZ, Jests. Hacia un modelo comprensivo de précticas de ensefianza en
la formacian inicial del maestro, Disponible en http://biblioteca.ucm.es/tesis/ 1991 1996/5/5/55006801.pdf

Bl |bid. Citado en UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE MADRID. Facultad de Educacién. NIETO DIEZ, Jests. Hacia un modelc comprensiva
de practicas de ensefianza en la formacién iniciai del maestro.

¥ Entiéndase practicas laborales,

Bl UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE MADRID. Facultad de Educacién. NIETO DIEZ, Jesds. Hacia un modelo comprensivo de practicas
de ensefianza en la formacién inicial def maestro. Disponible en http://biblioteca.ucm,es/tesis/1991 1996/5/5/55006801 pdf
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joven un empleo. Educar y formar personas en competencias para el trabajo es generar un acceso gficaz al
mercado laboral, que a su vez repercute sobre la productividad.

Asi lo sefiald el CONPES 173 de 2014 0 CONPES de Juventudes, al establecer que:

“..) en la actualidad hacen falfa més formas contractuales para facilitar la transicion de la
educacion al trabajo. Igualmente, hace falta un mayor desarrollo de las existentes. En la
actualidad se cuenta con alernativas como el senvicio social estudiantil, el servicio social
para los estudiantes de educacion superior, las pasantias, ef trabajo voluntario y ef contrato
de aprendizaje. Estas alternativas cada una tiene sus ventajas y desventajas (Tabla 11.),
pero de manera general gran parte de fos inconvenientes generados son provocados por la
falta de regulacion en gran parte de eflas, en particular en fo refacionado a i) condiciones
de entrada y requisitos, i) funciones Y oficios a desempefiar, iii) duracion, i)
responsabilidades y beneficios tanto de la persona vinculada como del empleador y v)
reconocimiento de fa experiencia adquirida en ef oficio desempefiado. (...}"

Como se menciond anteriormente, las practicas laborales ademés de ser una politica activa de empleo, son
una parte esencial en todo proceso de educacion y formacion, por cuanto le permiten al estudiante ejecutar
en el plano de los hechos una actividad que hasta entonces solo conoce tedricamente. Con el transcurso
del tiempo, se han venido estableciendo diversas modalidades de practicas; en la siguiente gréfica
referenciada por Nieto Diez, se exponen las principales vertientes de las practicas (Nieto Diez, 2002):

Clases de practicas Fl

PRACTICAS
OE LABORATORIQ | 46— Comprende 2 clasas ———»| ENSITURCIGN

|
r S subdivide en gos

- i —
OBSERVACION OBSERVACION pricTich | | PRACTICA
SIMULACIGN ¢
INDIRECTA DIREGTA GUIADA | | AGTONGMA

Se subdivide en lres
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Dentro de esta clasificacion, nos enfocaremos en las practicas auténomas (Nieto Diez, 2002, pag. 30), ya
que son estas a las que se refiere su consuita.

v' Practica en situacién por practica auténoma, practica independiente o practica laboral.

En este grupo de practicas en situacion, el estudiante ha escalado Y Ya es capaz de adelantar actividades
por su cuenta, con cierto grado de autonomia ¥ asumiendo la responsabilidad de la actividad practica. La
supervision es esporadica y se le suministran las orientaciones pertinentes y durante su gjercicio de la
practica se toman notas de su comportamiento laboral con el objetivo de realizar una evaluacion final de la
fase de formacion.

Por todo lo descrito, encontramos en las practicas laborales un mecanismo de promocion del frabajo decente
de las personas jovenes, vinculando el empleo, la educacion v la formacion para el trabajo desde la
perspectiva de los derechos fundamentaies, especificamente destinado a romper las brechas de
empleabilidad de esta poblacién.

Precisamente asi lo ha reconocido el ordenamiento juridico colombiano, que sobre el tema en consulta
refiere lo siguiente;

1. Practicas Laborales: articulos 13,15, 16, 17 y 18 de la Ley 1780 de 2016, Y Resolucion 3546 de
2018 del Ministerio del Trabajo.

2. Afiliacién y cotizacion en riesgos laborales: Ley 1562 de 2012 y Decreto 55 de 2015, compilado
en el Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo)

3. Contrato de aprendizaje. Ley 789 de 2002 y Decreto 933 de 2013, compilado en el Decreto 1072
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario de! Sector Trabajo).

4. Relacion Docencia Servicio del srea de Ia salud: Decreto 2376 de 2010, compilado en el Decreto
780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo Salud y Proteccion Social)

5. Judicatura: Acuerdos No. PSAA10-7543 ¥y PSAA-10-7017 de 2010, y 003, 235 de 1996, de fa Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, Ley 552 del 30 de diciembre de 1999, Decreto
Ley 2150 de 1995, |

6. Programa de incentivos para practicas en el sector pablico “Estado Joven™: articulo 13 de la
Ley 1780 de 2016. Decretos 1376 y 1669 de 2016. Ademas de la Resolucion 4566 de 2016 yla
Resolucién 1530 de 2017 del Ministerio del Trabajo, entre otras normas.
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Asi las cosas, esta Oficina considera que, en tanto las practicas propuestas cumplan con los mandatos
dispuestos por el arficulo 15 de la Ley 1780 de 2016, seran consideradas como tales, a saber:

Actividad formativa

Desarrollada por un estudiante

De programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores o de
educacion superior de pregrado

Durante un tiempo determinado

En un ambiente laboral real

Con supervision

Sobre asuntos relacionados con su area de estudio 0 desempefio y su tipo de formacion

Para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara
para el desempefio laboral.

*NENENENE U N NN

Adicionaimente y con respecto a sus inquietudes, cabe manifestar que en atencion a lo preceptuado por el
articulo 2° del Cadigo Sustantivo del Trabajo, la normatividad laboral en Colombia se apfica a todos los
colombianos y extranjeros que laboren en Colombia, en aplicacion del Principio de la Territorialidad de la
Ley, plasmado en la norma en comento, la cual a la letra dice:

“Articulo 2 APLICACION TERRITORIAL. EI presente Codigo rige en todo el territorio de Ja
Reptiblica para todos sus habitantes, sin consideracion a su nacionalidad.” (resaltado fuera
de texto)

Por ello, cualquier empleador que contrata los servicios de un trabajador colombiano 0 gxtranjero para
desempefiar el trabajo en Colombia o en el extranjero, esta en la obligacion de acafar las normas
colombianas y por ende pagar el salario, las prestaciones sociales, as indemnizaciones y demas
emolumentos laborales a que haya lugar, asi como también afiliar y pagar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, Salud, para el cubrimiento de los riesgos de enfermedad general y maternidad, a
Pension para cubrir los riesgos de invalidez de origen com{n, vejez y muerte y a Riesgos Laborales, para
el cubrimiento de los riesgos de contingencias de caracter laboral como el accidente de trabajo o
enfermedad laboral.

Asi las cosas, en virtud del principio de la territorialidad de la Ley, la H. Corte Constitucional, en Sentencia
T-1021/08, Referencia expediente T-1953399, Magistrado Ponente Doctor Nilson Pinilla Pinilla, manifesto:
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"Establece ef articulo 2 def Cédigo Sustantivo del Trabajo que el mismo tige en todo el territorio de Ja
Reptblica para fodos sus habitantes, sin consideracion a sy nacionalidad, por lo que es dable
entender que ef indicado precepto regula las relaciones dadas entre trabajadores y empleadores
cumplidas en territorio colombiano, contario sensy excluye de su ordenamiento los vinculos laborales
cumplidos en ef extranjero y que se presenten entre personas, colombianos o extranjeros, que no
habiten en Colombia",

Asi mismo, en ofro de sus apartes la Alta Corporacién, adujo lo siguiente:

"La decision del Tribunal accionado consulta asi mismo la constante jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia en tomo a la territorialidad de la ley laboral cofombiana, sequn la cual gl
principio general es que con arreglo al articulo sequndo del Cédigo Sustantivo del Trabajo la
legislacién colombiana no se aplica a servicios prestados en el exterior, salvo que sea inequivoca
la confinuidad de la subordinacién desde Colombia o que las mismas partes dispongan
expresamente el sometimiento a fa legisiacion colombiana durante ese lapso, caso en el cual el
empleador contrae un deber cuya fuente es sy propia voluntad, sin que nada impida gue se obligue
a ello, preservandose asi los principios de autonomia de Ja voluntad, buena fe y lealtad”

Respecto de la contratacion de Extranjeros en Colombia, actualmente las reglamentaciones del sector
administrativo de relaciones exteriores estan consagradas en el Decreto 1067 de 2015 y de manera
especifica en la Resolucion 6045 del 2 de agosto de 20171, donde se establecieron tres tipos de visas
(Visitante, Migrante y Residente); dentro de cada categoria existen aigunas gue permiten trabajar o estudiar
en Colombia. Concluyendo que para el caso planteado en su consulta, el estudiante practicante extranjero
debera contar con una visa de estudiante que le permita ejecutar las labores propias Que requiera en ¢l
pals.

Para mas informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre
otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales,
los cuales serviran de guia para solveniar sus dudas en esta materia,

1 Porla cual se dictan dispasiciones en materia de visas y deroga la Resolucién 5512 dal 4 da septiembfe de 2015
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La presente consulta se absuelve en los terminos del Articulo 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en
virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cofdialmente,

(original firmado)

ADRIANA CALVACHI ARCINIEGAS
Coordinadora (T) Grupo Interno de Trabajo de Atencién a Constiitas en Materia Laboral.
Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Carokina M.$. 08/10201%  Revisd y Apraba: Adrana C.

https:HmintrabajocoI-my.sharepoint.comlpersonal!cmesa_mintrabaju _gov_coIDocumentlencumenios.’CONSULTAS.'CONSU LTAS CMS 2019/0CTUBRE
2019/02 47364 VINCULACION EXTRANJERO PARA PRACTICA LABORAL.docx
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