
 

 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 472461 

Fecha: 22/09/2020 

  

Bogotá 

  

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ¿Resulta viable que un contador que 

además es servidor público lleve la contabilidad de un sindicato? ¿Un contador que sea 

miembro activo en ese sindicato puede ser el contador o el revisor fiscal? Radicado 

 20202060397722 del 20 de agosto de 2020. 

  

En atención a la comunicación de la referencia, mediante la cual consulta si siendo 

empleado de una entidad estatal y contador público, puede llevar contabilidad y recibir 

remuneración de una organización sindical, me permito manifestarle lo siguiente:  

  

Respecto a algunas prohibiciones que pesan sobre los servidores públicos, la Constitución 

Política de Colombia establece: 

  

“ARTICULO 127. Los servidores públicos no podrán celebrar, por sí o por interpuesta 

persona, o en representación de otro, contrato alguno con entidades públicas o con 

personas privadas que manejen o administren recursos públicos, salvo las excepciones 

legales.” 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127


  

“ARTÍCULO 128.- Nadie podrá desempeñar simultáneamente más de un empleo público ni 

recibir más de una asignación que provenga del tesoro público, o de empresas o de 

instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos   expresamente 

determinados por la ley. Entiéndase por tesoro público el de la Nación, el de las entidades 

territoriales y el de las descentralizadas.” 

  

En igual sentido se expresa el artículo 19 de la ley 4 de 1992, en los siguientes términos: 

  

“ARTÍCULO 19. Nadie podrá desempeñar simultáneamente más de un empleo público, ni 

recibir más de una asignación que provenga del Tesoro Público, o de empresas o de 

instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptúense las siguientes 

asignaciones: 

  

  

a). Las que reciban los profesores universitarios que se desempeñen como asesores de la 

rama legislativa; 

  

b). Las percibidas por el personal con asignación de retiro o pensión militar o policial de la 

Fuerza Pública; 

  

c). Las percibidas por concepto de sustitución pensional; 

  

d). Los honorarios percibidos por concepto de hora-cátedra; 

  

e). Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud. 

  

f). Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razón de su 

asistencia a las mismas, siempre que no se trate de más de dos juntas. Ver Artículo 4 

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19


g). Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores 

oficiales docentes pensionados 

  

h). (...) 

  

PARAGRAFO. No se podrán recibir honorarios que sumados correspondan a más de ocho 

(8) horas diarias de trabajo a varias entidades”. (Subrayado fuera de texto) 

  

Por su parte, la Ley 734 de 20021, “Por la cual se expide el Código Disciplinario Único”, 

determina: 

  

“ARTÍCULO  34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

  

(…) 

  

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeño de las 

funciones encomendadas, salvo las excepciones legales. 

  

(…).” 

  

Ahora bien, frente a la interpretación de la inhabilidades e incompatibilidades, es preciso 

indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados 

pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demás 

calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer 

al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitución 

y en la Ley. 

  

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 

2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, consideró lo siguiente: 

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19.p
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34


“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las 

personas, son de origen constitucional y legal. La tipificación de sus causas, vigencia, 

naturaleza y efectos es rígida y taxativa; su aplicación es restrictiva, de manera que 

excluye la analogía legis o iuris, excepto en lo favorable; están definidas en el tiempo, salvo 

aquellas de carácter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, además, 

hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen jurídico imperativo y 

de orden público, razón por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por 

acuerdo o convenio”. 

  

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el 

legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones públicas, ello 

quiere decir, que tienen un carácter prohibitivo, y por consiguiente, éstas son taxativas, es 

decir, están expresamente consagradas en la Constitución o en la Ley y su interpretación 

es restrictiva, razón por la cual no procede la aplicación analógica ni extensiva de las 

mismas. En consecuencia, esas restricciones únicamente se aplican si están expresamente 

reguladas en la Constitución o en la ley. 

  

De acuerdo con lo anterior, toda vez que no se encuentra prohibición relacionada con la 

vinculación a un sindicato, esta Dirección considera que no existe impedimento para que 

un servidor público que es contador, lleve la contabilidad y reciba remuneración de una 

organización sindical, siempre y cuando no preste a título particular servicios de asistencia 

o asesoría en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad 

pública donde labora, ni preste servicios de asistencia, representación o asesoría a 

quienes estuvieron o están sujetos a la inspección, vigilancia, control o regulación de la 

entidad, corporación u organismos público al que se encuentre vinculado. 

  

Adicionalmente, el contador que labora como empleado público, deberá atender lo 

señalado en la Ley 43 de 19902, que en su artículo 47 señala que “Cuando un Contador 

Público hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de sus funciones oficiales 

hubiere propuesto, dictaminado o fallado en determinado asunto, no podrá recomendar o 

asesorar personalmente a favor o en contra de las partes interesadas en el mismo 

negocio. Esta prohibición se extiende por el término de seis (6) meses contados a partir de 

la fecha de su retiro del cargo.” 

  

Igualmente es importante señalar, que las funciones que desarrolle en la entidad de 

carácter privado, no deben realizarse en horas laborables; en caso contrario se violaría el 
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deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeño de 

las labores encomendadas, propias del cargo que desarrolla como empleado público. 

  

Finalmente, en lo que tiene que ver con su segundo interrogante, relacionado con la 

viabilidad de que un contador que sea miembro activo en ese sindicato puede ser el 

contador o el revisor fiscal, le manifiesto que a este Departamento Administrativo de 

conformidad con sus competencias legales contenidas en el Decreto 430 de 20163 le 

corresponde el fortalecimiento de las capacidades de los servidores públicos y de las 

entidades y organismos del Estado, su organización y funcionamiento, el desarrollo de la 

democratización de la gestión pública y el servicio al ciudadano, mediante la formulación, 

implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas, la adopción de 

instrumentos técnicos y jurídicos, la asesoría y la capacitación; dentro de dicha asesoría se 

encuentra el servicio prestado por las áreas técnicas de la entidad y que permiten la 

interpretación de algunas disposiciones relacionadas con el empleo público, sin que dicha 

facultad involucre la posibilidad de definir las eventuales inhabilidades e 

incompatibilidades al interior de las organizaciones sindicales, así como conocer los 

estatutos de conformación de cada uno de ellos, razón por la cual su consulta deberá ser 

elevada directamente ante la organización sindical correspondiente. 

  

Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del 

sector público; así como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, 

me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrá encontrar conceptos 

relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica. 

  

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

  

Cordialmente, 

  

ARMANDO LÓPEZ CORTES 

  

Director Jurídico 

  

Maia Borja/JFCA 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
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11602.8.4 

  

NOTAS DE PIE DE PÁGINA 

  

1. <NOTA DE VIGENCIA: Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el artículo 265 

de la Ley 1952 de 2019>. 

  

2. “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesión de Contador 

Público y se dictan otras disposiciones”. 

  

3. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Función 

Pública”. 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo 

emitió.  


