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Ref: Radicado 7090 del 10/02/2014

Tema - impuesto sobre la Renta y Complementarios
Retencion en la fuente
Procedimiento Tributario

Descriptores Residencia para Efectos Fiscales
Renta Exenta
Renta Exenta - Aportes Voluntarios Pensiones
Deduccion de Intereses Sobre Prastamos para
Adquisicién de Vivienda
SUBCAPRITALIZACION - OEDUCCION OE GASTOS
POR CONCEPTO OE INTERESES
Renta Presuntiva
IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO NACIONAL - IMAN
RENTA GRAVABLE ALTERNATIVA - OETERMINACION
Retencidn en la Fuente - Ogpendientes
Determinacion de la Retencién por Indemnizacidn por
Oespido Injustificado
OQeterminacidn de la Retencidn por Indemnizacion. por
Bonificaciones por Retiro Oefinitivo
Declaracion de Renta y Complemantarios - Personas
Naturales y Sucesiones lliquidas
Oeclaracion del Impuesto Sobre la Renta y
Compiementarios - Obligados

Fuentes formales Constitucion Politica artfculo 338
Codigo Civil articulo 28
Estatuto Tributario articulos 9, 10, 118-1, 119, 126- 1 206
numeral 10, 332 literal f), 288, 383, 384, 387, 593, 594-3,
401-3
Ley 1607 articulos 2, 6, 15, 109, 198

Carrera 8 No. 8C-38 Piso 6
FBX 6079998 ext. 1681

190 Wod' [LAowsIBa mmam
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Ley 1429 de 2010 articulo 15
Decreto 400 de 1987 articulo 9°
Decreto 1070 de 2013 articulo &°
Gacetas dei Congreso No, 666 del b de octubre de 2012,
o Y e 820 def 22 de noviembre de 2012,
Concepto N° 003343 del 16 de enerc de 2007
Oficio 045740 del 24 de julio de 2013

De conformidad con el articulo 20 del Decrato nimero 4048 de 2008 vy la Qrden Administrativa
000006 de 2009, este despacho esta facultado para absolver las consultas escritas que se
formuien sobre la interpretacidon vy aplicacién de las normas fributarias, aduaneras o de
comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccidn de Impuestos v
Aduanas Nacionales.

En la consulla de la referencia se formulan 13 preguntas, las que seran atendidas en su orden,
a saber:

Pregunta uno: ;Para establecer la residencia fiscal del afio gravable 2013 de un individuo
con permanencia discontinua en Colombia ¢ se cuentan los dias de permanencia del afio 2012
0 el conteo de permanencia discontinua que involucra dos afios gravables inicia sdlo & partir
del afio gravable 20137

Respuesta: Teniendo en cuenta que el articulo 10 del Estatuto Tributario fue modificado por e
articulo 2° de la Ley 1607 de 2012 {publicada en e! Diarlo Dficial No. 48.655 de 26 de
diciembre de 2012), es necesario analizar la forma como opera en ¢! tiempo las normas
fiscales relativas a impuestos de periodo, a fin de establecer si se pueden fomar en
cansideracion hechos ocurridos antes de empezar a aplicarse estas normas.

En ese sentido, ef primer y Uitimo inciso del articulo 338 de la Constitucién Politica sefalan
que:

Er: liempo de paz, solamente ¢l Gongreso, las asambleas departamentzles y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directaments, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y tas bases gravables, y las tarifas de los impuestos. .

(.

Las leyes, ordénanzas o acuerdas que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de inlelar 'a vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerda. {Se resalta)

Nétese como por el expreso mandato constifucional, toda norma que regule un tributo de
periodo y afecte alguno de sus efementos estructuraies: sujeto activo, sujeta pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa, solo podrd aplicarse a partir del periodo  que comience
después de iniciar su vigencia.

La anterior conclusion implice que para el caso del arficulo 2° de 1a Ley 1607 de 2012 que
modifica el articulo 10 del Cstatuto, por el cual se establecen las condiciones para considerar
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para efectos tributarios cuédndo es residente en Colombia una perscona natural, serén los
hechos acurridos a partir del ano gravable 2013,

Recordemos que la determinacion de una persana natural como residente en Colombia para
efectos tributarios, incide, entre ofros aspectos, en ia forma comoe el sujeto pasive dal impuesto
de renta tributa respecto de los ingresos {fuente nacicnal o extranjera),

Por lo anterior, este Despacho considera que si en el caso materia de analisis se toman en
consideracidn hechos anteriores al afo gravable 2013, se aplicaria de forma retroactiva de [a
Ley 1607 de 2012, en particular su articulo 2°

Pregunta dos: ;El certificado de residencia fiscal (o documento fiscal que haga sus veces)
que acredita la resldencia fiscal de colombianos en otro pals debe aportarse (nica y
exclusivamente cuando sea requeride por la Administracién Tributaria? ¢(C en gué momento
aspera la Administracidn Tributaria que esfe documento sea aportado?

Respuesta: Este despache destaca los siguientes apartes del articulo 10 del Estatuto
Tributaric, por medic del cua!l se establecen los paramefros de la residencia para efectos
tributarios:

Articula 10, Residencia para efectos tribularios. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
1607 de 2012.> Se consideran residentes en Colombia para efectos tributarios las personas
naturales que cumplan can cualquiera de |as siguientes condiciones:

o

3. Ser naclonales y gue durante el respectivo afio o periodo gravable:
(...

e. Habiendo sido requeridos por la Administracidn Tributaria para eflo, no acrediten su
condicidn de residentes en el exterior para efectos tributarios; o,

()

Paragrafo. Las personas nafurales nacicnales que, de acuerde con las disposiciones de este
articula acrediten su condicién de residentes en el exterior para efectos tributarios,
deberan hacerlo ante ia Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales medlante
certificado de residencia fiscal o documente gue haga sus veces, expedido por el pais o
jurisdiccidn dei cual se hayan convertideo en residentes. {Se resalia)

De los apartes ¢itados de la norma se destaca, por una parte, la exigencia para los nacionaies
de acreditar su condicidn de residentes en el exterior a través de el certificade de residencia
fiscal o el que haga sus veces gue expide el pais ¢ Jurisdiccidn det cual se hayan convertido en
residentes.

Sobre el particular ta exposicidn de motivos de 1a Ley 1607 de 2012 (Gaceta del Congreso No.
666 del 5 de octubre de 2012) sefiald:

{..) Can el fin de otargar igualdad de condicfonas para los nacionales con respecto a los
extranjeros en la situacion pianteada, se establece que los extranjeros estan obligados a tributar
sobre |a totalidad de sus rentas mundigles a partir de su primer afio de residencia en ef pais.

Adicionalmente, con esta medida se evita favorecer indebidamente a los extranjeros gue se
radican en Colombia durante menos de cinco afios con el fin de nc tributar sobre rentas
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mundiales en su pais de origen. Esta practica es frecuente y a ella se recurre adquiriendo la
residencia en paises calificados como paraisos fiscales.

Del mismo modo, se toman medidas de control para efectos de jos nacionales colomhbianos
que trasladan su residencia en el exterior exigiéndose certificado de residencia fiscal o
documento equivalente expedido por el pais en el cual se haya optade por ia nueva
residencia. ‘

{Se resaita)

lgualmente ta norma en comento habla de un momento para acreditar la residencia de los
nacionales en otro pais, esto es cuande sea requerdc por la Administracidon Tributaria,
conforme se establece de una interpretacidn armonica de las normas precitadas,

Pregunta fres: En virlud de ia modificacion hecha por la Ley 1607 de 2012 ;Los retiros de
aportes a fondos de pensiones voluntarios que se efectien antes dei cumplimiento dei requisito
de permanencia no hacen parte de los ingresos a informar en la declaracion de renta del
contribuyente? ¢ El retiro gravado es exclusivamente pagado exclusivamente via retencion en

la fuente contingente (retencion que fampoco debe informarse en la declaracion del
contribuyente)?

Respuesta: El articulo 126-1 del Estatuto Tribulario, modificado por el articulo 3 de la Ley 1607
de 2012, establece:

Articule 126-1. Deduccién de contribuciones a fondos de pensiones de jubilacién e invalidez y
fondes de cesantias. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 1607 de 2012> Para efectos
del Impuesto sobre la renta y complementarios, son deducibies las contribuciones que efectden
las entidades patrocinagoras o empleadorag, a los fondog de pensiones de jubilacién e invalidez v
de cesantias. Los aportes del empleador a dichos fondos seran deducibles en Ia misma vigencia
fiscal en que se realicen. Los aportes del empleador a los seguros privados de pensiones y a fos
fondos de pensicnes voluntarias, serén deducibles hasta por tres mil ochocientas (3.800) UVT
par empleado.

El monic obligatorio de los aportes que haga el trabajador, & empleador o el participe
independiente, al fondo de pensiones de jubilacion o invalidez, no hara parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente por salarios y serd considerado como una renta exenta en el afio
de su percepcion.

Los aportes voluntarios gue haga el trabajador, el empleador, o los aportes del participe
independiente a los seguros privados de penslones, a los fondos de pensiones voluntarias
y obiigatorias, administrados por las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, no haran parte de la base para aplicar la retencién en ia fuente y
seran considerados como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el
articulo 126-4 de este Estatuto y al valor de los aportes obiigatorics de! trabajador, de gue trata el
inciso anterior, no exceda del treinta por ciento (30%) dei ingresc laberal o ingreso tributario del
afio, segan el caso, y hasta un monto maxime de tres mil ochocientas (3.800) UVT por aiic.

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de Ingresos qus se excluyeron de
ratencion en la fuente, que se efectlien al Sistema General de Pensiones, a los seguros
privados de pensionss y a los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, o el pago de rendimientos o pensionss
con cargo a tales fondos, impilca que el trabajador pterda el beneficio y que se efectiué por
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parte de! respective fondo o seguro, ja retencion inicialmente no realizada en el afio de
percepcidn del ingreso y realizacidn del aporte segin las normas vigentes en dicho
mementa, si el retiro del aporte o rendimiento, o el pago de la pensién, se produce sin el
cumplimienta de las siguientes condiciones:

Que los apartes, rendimientos o pensicnes, sean pagados con cargo a apartes que hayan
permanecido por un periodo minimo de dlez (10) afios, en los seguros privados de pensiones y
los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades vigladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, saivo en el caso del cumplimiento de los requisitos
para acceder a fa pensidn de vejez o jubilacién v en el caso de muerte o incapacidad que dé
dereche a pensidn, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad
soclal.

lampoco estaran somatidos a imposicién, los retiros de aperies voluntarios que se destinen a la
adquisicion de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeceisn y vigilanciz de 1a
Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing
habitacional. En el evenio en que la adquisicion de vivienda se realice sin financiacian,
previamente al retiro, deberd acreditarse ante Ia entidad financiera, con copia de la escritura de
compraventa, qus los recursos se destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencidn en la fuente sobre [os rendimientas que generen las ahorros en los fandos
seguros de que trata ests articulo, de acuerdo con las normas generales de retencién en la
fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de ‘que estos sean retirados sin el
cumplimiento de las condiciones anles sefialadas. Los aportes a titule de cesantia, realizados por
los participes independientss, seran deducibles de Ia renta hasta la suma de dos mil quinientas
{2.500) UVT, sin que excedan de un doceavo del ingreso gravasle del respectivo afio,

Paragrafo 1°. Las pensiones que se paguen hablendo cumplido con las condiciones sefialadas en
el presente articulo v los retiros, parciales o totales, de aportes vy rendimientos, que cumplan
dichas condiciones, contindan sin gravamen y no integfan la base gravable alternativa dal
Impueste Minimo Afternative Nacional (IMAN).

Paragrafo 2°. Conslituye renta liquida para el empleador, la recuperacion de las cantidades
concedidas en une ¢ varios afios o perfodas gravables, como deduccidn de la renta bruta por
aportes voluntarios de este a los fondes o seguros de que trata el presente articulo, asi gomao las
rendimientas gue se hayan oblenido, euando ro haya lugar al pago de pensianes a cargo de
dichos fondos v sa restituyan los recursos al empleador.

{...) (Seresaita)

De la norma citada se destacan [os siguientes aspectos que se generan de las retiros de
apaortes voluntarios a fondos de pensiones: :

Dejaron de ser ingresos na constitutivos de renta o de ganancia ocasional, para tener el
carédcter de rentas exentas del impuesto sobre ta renta.

Nn hacen parte de la base para aplicar Ia retencion en la fuente por salarias.
Este valor se encuentra limitado al 30% del ingreso laboral o del ingreso tributaric del
afio, adiclonado al de los aportes abligatarios v valuntarios de que trata el articulo 126-1

del Estatuta Tributario y hasta un monto méaximo de 3.800 UVT por afc.

Se modificd ef plazo minimo de permanencia de los aportes de cince (5) a diez (10)
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anos,

Solo se podra realizar el retiro de estos aportes y conservar e! beneficio cuando se
cumplan los requisitos para acceder a la pension de vejez ¢ jubilacion y en el caso de
muerte o incapacidad gue dé derecho a pensidn, debidamente cerificada de acuerdo
con e régimen legal de la seguridad social.

El retiro sin el cumplimiento de requisitos solo podra hacerse para ia adquisicién de
vivienda.

Los aportes realizados hasta el 31 de diciembre de 2012 se consideran como ingresos
no constitutivos de renta o ganancia ocasional y se mantienen los requisitos vigentes
hasla ia fecha de promulgacion de la Ley 1607 de 2012.

La preguntar versa sobre los retiros de estos aportes sin el cumplimiento del requisito de
permanencia frente a lo cual este despacho considera, luego de una interpretacidn integral de
la norma, que en efecto su retiro en estas condiciones implica gue este ingreso gravado debe
informarse en la declaracion de renta del contribuyente y debe practicarse 1a correspondiente
retencion en la fuente.

Lo anterior en concordancia con la voluntad de legislador, que se extrae al consultar ios
antecedentes de la norma en la exposicién de motivos de la Ley 1607 de 2012 {Gaceta del
Congreso No. 666 del 5 de octubre de 2012}

(.

En aras de cumplir el objetivo propuesto, se medifica la naturaleza juridico fributaria del bensficio
aplicabie a los apartes voluntarios que hagan los trabajadores a los fondos de pensiones y a tas
cuenta AFC, al considerarse como rentas exentas ¥ no como ingresos no constitutivos de renta o
ganrancia ocasional, teniendo en cuenta que el incentivo al ahorro del articulo 126-1 del Estatuto
Tributario, corresponde en realidad a ingresos (ue incrementan e patrimonio dei
contribuyente, pero que se exaneran de! impuesto sobre la renta al cumplir requisitos de
permanencia minima y destinacién especifica. (Se resaita)

Pregunta cuatre: ¢ Elretiro da los aportes voluntarios a fondos de pensiones pero que cumple
con @l requisito de capital minimo para acceder a ia pension de vejez en el sistema de ahorro

individuai con solidaridad mantiene ef beneficio en materia de impuesto de renta sefialado en el

articulo 126-1 del Estatuto Tributario?

Respuesta: En este caso el articulo 126-1 sefiala como excepcion al requisito de permanencia
de diez (10) afios de los aportes voluntarios a fondos de pensiones, el que se cumpian son los
requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacion y en el caso de muerte o incapacidad
sue dé derecho a pension, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legat de la
saguridad social.

En consecuencia habra de sujetarse a los requisitos que en cada caso establezcan el régimen
iegal de la seguridad social, no siendo competencia de este despacho pronunciarse sobre el
cumplimiento de estas normas.
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Pregunta cinca: ;la limitante impuesta por el articulo 118-1 de! Estatuto Tributario es
aplicable a los intereses sobre deudas adquiridas por persoras naturales, como la
carrespondiente a un préstamo para adquisicion de vivienda del articulo 119 ibidem?

Respuesta; El articula 118-1 del Estatuto Tributario establece:

Artculn 118-1. Subcapitalizacién. <Articulo adicionado por el articulo 100 de la Ley 1607 de
2012 > Sin perjuicio de los demas requisitos v condiciones consagrados en este Estaluto para la
orocedencia de la deduccion de los gastos por concepto de intereses, los contribuyentes del
impusslo sobre la renta y complementarios sdlo podran deducir los intereses generados con

ocasitn de deudas, cuye monlo totai promedio durante el correspondiente ano gravable no 7

exceda el resultado de muitiplicar per tres (3) e patrimonio liquide del contribuyente determinada
a 31 de diciembre del ano gravabls inmediatamente anterior.

En virtud de o dispuesto en el.inciso anterior, no sera deducible 1a proporcién de los gastos por
concepto de intereses que exceda el limite a que se refiere aste articulo. (...}

Por su parte el articulo 118 del Estatuto Tributario dispone:

Articule 118. Deduccidn de intereses scbre préstamos para adquisicién de vivienda. Aungue no
guarden relacion de causalidad con la produccidn de la renta, también son deducibles los
intereses gue se paguen schre préstamos para adquisicion de vivienda de! contribuvents,
stempre que ef préstamo esté garantizade con hipoteca si el acreedor no esta sometido a fa
vigilancia del Estado, y se cumpian 1as demas condiciones sefaladas en este articulo.

<Inciso modificado por el articulo 36 de la Ley 488 de 1998> Cuando el préstamo de vivienda se
haya adquirido en unidades de poder adquisitivo constante, 1a deducciébn por intereses %
correccidn monetaria estard iimitada para cada contribuyents al valor equivalente a las primeras
cuatro mil quinientos cincuenta y tres {4553) unidades de poder adquisitivo constante UPAC {hoy
UVR), del respective préstamo. Dicha deduccidn no podrd exceder anualmente del valor
equivatente ds mil (1000) unidades de poder adquisitivo constante (1.260 UVT).

De las normas citadas este despacho interpreta que el articulo 119 de! Estatuto Tributario es
norma especial y prevalece frente a lo contenida en el articulo 118-1 ibidem, razén por la cual
este Ultimo no se aplica respecto de ios intereses sobre sabre préstamos para adquisicion de
vivienda, adquiridos por personas naturales

Esta conclusion se apoya en Ios antecedentes de la Ley 1607 de 2012 y de manera especial su
articulo 109 {por el cua! se adiciona el articulo 118-1 del Estatuto Tributaria), en la exposicion
de motivos de fa Ley 1607 de 2012 (Gaceta del Congreso No. 666 del 5 de octubre de 2012);

Cen &f objetive de limitar las deducciones por pago de intereses a campafiias vinculadas, por
recomendacién de la OCDE, se introduce a finales de los afios 80, por primera vez, las reglas de
subcapitalizacién. La filosofia gue justifica las normas de subcapitalizacidn consiste en
incentivar ta financiacion de las empresas con capital en lugar de deuda, promoviendo asi ia
solidez y liquidez de las empresas frente a terceros v limitando el costo fiscal de ias deducciones
por pago de intereses. Esle tipo de normas liende a crear, ademas, una mayor neutralidad
frente a las opclones de capitalizacion de las empresas, que generaimente tienen el sesgo
que favorece a ia deuda sobre el capitai, €n razén de Ia deducibilidad de ios intereses.

En Colombia existe el sesgo de la deducibilidad ds |os interesas frente a la no deducibilidad de
los dividendes, por 1o cual las empresas fienden a financiar fa mayor parte de sus proyectos a
través del crédito. Esto ocurre frecuentemente a traves del uso de crédites suberdinados con los
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socios 0 de colaterales prestados por paries vincuiadas en €l extranjero. Asi, los socios reciben el
retorno de la inversién a manera de intereses deducibles en Colombia, reduciendo a su vez el
patrimoenio de ia empresa para fines fiscales.

En la regian se ha identificado la proporcidn 3:1 como una razdn adecuada de deuda
frente a capital, en la medida en que permite a la empresa endeudarse hasta por el triple
de! monto del capital. En ese sentido, cualquier deuda con vinculados econdmicos que exceda
dicha proporcidn se considerard excesiva y dara lugar a |a recalificacidn de los intereses como
dividendos para fines fiscales, rechazando asi la deducibilidad de todo pago relacionado con ta
deuda excesiva. {Se resalta)

Lo anterior se raitera en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de fey {Gacela
gel Congreso No. 862 del 22 de noviembre de 2012), en los siguientes tdrminos:

En la aclualidad muchas personas juridicas y entidades prefieren financiar sus operacionas
meadiante crégitos (en muchas ocasiones oforgados por sus socios, accionistas o partes
vinguladas), y no mediante capitai, debido al caracter deducible gue tienen los inlereses
generados con ocasion de dichos créditos. Asf las cosas, el actual tratamiento tributario de ios
intereses ha contribuido a la no capitalizacion de las personas juridicas y entidades, lo que
ademas de afectar la prenda general de los acreedores de dichas personas juridicas y
entivades, ha erosionado 1a base de tributacién del impuesto sobre la renta, sabre 1odo
cuando los acreedores son sociedades o entidades extranjeras, o personas residentes an el
extarior, segun el caso. ( Se resalta)

Como se observa, propdsito del articulo 118-1 del Estatuto Tributario es promover una mayer
neuiralidad frente a las opciones de capitalizacion de las empresas, que generalmente
tenen el sesgn que favorece a la deuda sobre el capital, en razén de ia deducibilidad de fos
intereses.

Pregunta seis; ;Para efectos de determinar la renta exenta laboral en la declaracion de renta
de un asalariado, su calculo debe sfacivarse de manera mensuai? &n caso afirmativo jse
debera efsctuar un calculo independiente por cada mes gue considere tanto 10s ingresos y
deducciones percibidos y pagados en cada uno de fos meses?

Respuesta: El articulo 206 de! Estatuto Tributario en su numeral 10 consagra.

Articulo 206. Rentas de trabaju exentas. Estan gravados con el impueslo subre [a renta y
complementarios la totalidad de los pagos o abonos an cuenta provenientes de [a refacion faboral
o legal v reglamentaria, con excepcion de los siguientes:

(o :
10. <Numeral modificado por el articula 6 de la Ley 1607 de 2012> El veinticinco por ciento
{(25%) del valor total de ios pagos laborales, limitada mensualmente a doscientas cuarenta
{240) UVT. El calcula de esta renta exenta se efectuara una vez se detraiga del valor total de los
pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no caonslitulivos de renta, las
deduccionas y fas demas rentas exentas diferantes a ia establecida en el presente numeral. (Se
resalta)

Tenemos entoncas que la norma se refiere al 25 % del valor total de ios pagos laborales, con
una limitacion mensual de 240 UVT.

Esta norma, madificada por el articulo 6° de la Ley 1607 de 2012, estabiece una base ya
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depurada sobre la cual se debe calcular el 25% de las rentas de trabaic exentas, donde al
valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajader se restan diversos concaplos,
-valor que se establece para el correspondiente afic gravable v que se limita mensualmente a
240 UVT,

Pregunta siete: En virtud de la modificacién hecha por at articulo 592 del Estatuto Tributario
¢Un empleado debe computar dentro de sus ingresos que determinan la chligacion de declarar
los ingresos por enajenacidn de activos fijos v los provenientes de ioterias, rifas, apuestas o
simifares?

Respuesta: El articulo 593 del Estatuto Tributario consagra lo siguiente:

Articulo 593. Asalariados no obligados a declarar. Sin perjuicio de 1o dispuesto en el numeral 1o,
del articuio anterior, no presentaran declaracion del impuesto sobre 1a ranta y complementarios,
los asalariados cuyos ingresos brutos provengan per lo menos en un ochenta por clento (80%) de
nagos originados en una relacidn tahoral o legal y reglamentaria, siempre y cuando_en relacion
con el respectivo ans gravable se cumplan los siguientes requisiies adicionales:

1. Que ¢l patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio o perfods gravable no exceda de 4.500 UVT.
2. Que no sean responsables del impuesto sobre las ventas.

3. Derogado por el articuio 198 de ia Ley 1607 de 2012
(...) {Seresalta)

El numaeral tercero del articulo 593 del Estatuto Tributario consagraba como uho de os
requisitos, para que un asalariado no estuviera obligado a presentar daclaracién del impuesto
de renta y complementarios, que sus ingresos brutos en el respactivo afio gravable no fueran
totales o superiores a 4.073 UVT, éste valor era el resultado de una modificacién que en su
momento trajo el articulo 15 de la Ley 1429 de 2010.

Elarticulo 15 de la Ley 1429 de 2010 fue derogado por el articulo 198 de Ia Ley 1607 de 2012,
gifuacion que implicd acudir a lo sefialado en el numeral primero del articulo 592 del Estatuto
Tributario, para efectos de establecer el requisito de ingresos antes mencionado.

Este numeral sefiala que no estan obligados a presentar declaracion de renta ¥
complementarios, los contribuyentes personas naturales y sucesiones fliquidas qusa no sean
rosponsables del impuesto a las ventas, que en el respectivo afio o periodo gravable hayan
obtenido ingreses brutos inferfores 1,400 UVT, '

En ese orden de ideas, a fin de establecer si se encuentra obligado a presentar declaracion de
impuesto renta v complasmentarios, se deben computar denfro de sus ingresos, aquslios
ohtenidos por enajenacién de activos fijos y los provenientes de ioterias, rifas, apuestas ¢
simiiares,

Pregunta ocho: ;Las operaciones a que se refiere el arliculo 594-3 del Estatuto Tributario son
las realizadas exclusivamente en Colormbia y con entidades domiciliadas en Colombta o
dependerd si se frata de rasidentes o no residentes?
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Respuesta: El articulo 594-3 del Estatuto Tributario establece:

Articulo 594-3. Otros requisitas para no obligados a presenta. declaracién del impuesto sobre ja
rerta. <Articulo adicionade por el articule 22 de la Ley 863 de 2003> Sin perjuicic de lo dispuesto
en los arliculos 592, 593 y 584-1 del Estatuto Tributario, para no estar obligade a presenlar
declaracion de renta y cornplementarios se tendrdn en cuenta los siguientes requisitos:

a. Que [os consumes mediante tarjeta de crédito durante &l afio gravable no excedan de la
suma de cincuenta millones de pesos {$50.000.000) (Valor afio base 2004). (2.800 UVT)

b. Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no supsren la suma de
cincuenta millones de pesos ($50.000.000) {Valor afio base 2004). {2.800 UVT}

¢. Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depositos o inversiones
financieras, durante el afio gravable no exceda de ochenta milicnes de peses ($80.000.000)
{valor ano base 2004). (4 500 UVT). (Se resalta)

Natese como la norma citada no hace distincion respecto si las operaciones se realizan en
Colombia ¢ en el exterior, razén por ia gual es valide acudir a la regla de interpretacion
contenida en el articuio 28 de] Cédigo Civil segun el cual:

Las patabras de la ley se entenderén en su sentido natural y obvio, segin el uso genersi de las
mismas palabras; pero cuando el legistador fas haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significado legal.

En concordancia con lo anierior en el Concepto N° 003343 del 16 de enerc de 2007 se indico:

Concebida la norma como medida de control fiscal, su interpretacién y aplicacion debe estar
ancaminada @ cumplimiento de los objetivos buscados por ei legisiador, esto &s Ia
obligacion de declarar como medio de control para aqueilos contribuyentes cuyas
consignaciones, deposites o inversiones amaritan, por su cuantia, una verificacion por
parte de fa administracién tributaria en cuanto a la naturaleza, origen y destino de |os recu sas
implicados en lales operaciones. :

(...} (Seresalta)

Pregunta nueve: ;Son objeto de aplicacion de la tarifa minima de retencion en la fuente los
pagos por concepto de bonificacion por retiro definitivo y/o indemnizacién por despido sin justa
causa pese a gue no se tratan de pagos mensuales?

Respuesta: Sobre la retencidn en la fuente aplicable a las indemnizaciones por despido
injustificado y bonificaciones por retiro definitivo del trabajacor, el artfculo 9° def Decreto 400 de
1987 consagra el siguiente procedimiento:

Articulo 9°. La retencién en ia fuente aplicable a las indemnizacicnes por despido injustificado y
ponificaciones por retiro definitivo del trabajador, se efectuara asi:

a) Se calcula el ingreso mensual promedio del trabajedor, dividiendo por doce (12), o por el
numero de meses de vinculacidn si es inferior a doce (12), la sumatoria de todos los pagos
gravablas recibidos directa o indirectamente por &l trabajador duranle los doce {12} meses
anteriores a la fecha de su retirc.
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b} Se determina ol porcentaje de retencién que figure, en la tabla de retencién del afio en e!
cual se produja el retira del trabajador, frente al valor obtenido de acuerdo con lo pravisto en el
litgral anterior y dicho porcentaje se aplica al valor de la bonificacién o indemnizacian
seqln el caso. La cifra resuitante serd el valor a retener. (Se rasaita)

Es perdinente tener en cuenta, acorde con &l arliculo 401-3 del Estatuto Tributario, que Ia
relencion en da fuente a la tarifa del 20%, se aplica sobre el valor de la indemnizacion an los
sigutentes términos:

Articulo 401-3. Retenclén en la fuente en indemnizaciones derivadas de una retacion laboral o -

legal y reglamentaria. <Artizulo adicionsdo por el articulo 92 de la Ley 788 de 2002.> Las
indemnizaciones derivadas de una relacién laboral o legal v reglamentaria, estaran sometidas a
retencidn por concepto de impuesto sobre la renta, a una tarifa del veinte por ciento (20%)
para trabajadores que devenguen ingresos superiores al equivalente de doscientas cuatro
(204) Unidades de Valor Tributario (UVT), sin nerjuicio de lo dispuesto por el articula 27 de |2
Ley 488 da 1008,

Por su parte el articulo 384 del Estatuto Tributario establece:

Articulo 384, Tarifa minima da retencion en la fusnte para emplsados. <Articulo adicionado por &f
articulo 14 de la Ley 1607 de 2012.> No obstante el calculo de refencion en |a fuente efectuado
de conformidad con le dispuesto en el articulo 383 de este Estatute, los pagos mensuales o
mensualizados (PM) efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliguidas, a las personas naturales
pertenecientes a la categoria de empleados, serd come minimo la que resulte de aplicar la
alguiente labla a 1a base de retencidn en la fuente determinada al restar los aportes al sistema
general ds seguridad social a cargo del empleado del total del pago mensual o abono an cuenta:

{...) (Seresalta)

Esta norma establece una tarifa minima de ratencion en la fuents para empleados, sobre una
base resultante de resiar los aportes al sistema general de seguridad soclal a cargo del
zmpleade, mas los conceptos relacionados en e! articulo 6° del Decreto 1070 de 2013, ds!
tata! del pago mensual 0 abono en cuenta.

La norma en cemento supone el célculo de retencion en la fuente efectuado de conformidad
con fo dispuesto en el articulo 383 ibidem, a fin de descontar la retencion en la fuente que
resufte mayor al comparar [os dos cédleutos, tat como lo ha sefalado sste Despacho mediants
Oficio No. 045740 dal 24 de julio de 2013:

En consomancia con lo anterior, scbre el alcance de los articulos 383 y 384 de! Estatuto
Tributario, este Daspache ha manifestado que af agente retenedor debe efectuar dos caleulos de
fa retencidn en la fuente, de acuerdo con los articulos 383 y 384 del Estatute Tributario y deba
descontar la retencidn en la fuente que resulle mayor al comparar ios dos clculos. Si la
refencién que arrojs la tabla del articulo 383 es inferior a la de {a tabla del articulo 384, se debe
practicar fa retencién def articulo 384 que es fa retencidn minima. Si la retencién que arrgja a
tabla del asticulo 383 s superior a la de la tabla det articulo 384, se debe practicar la retenclén
det articulo 383.

En contraste el articulo 401-3 del Estatuto Tributario consagra una tarifa especial de retencién
en la fuente y tratamiento especlfico para los pagos por concepio de bonificacion por retira
definitivo y/o indemnizacion por despido sin justa causa, razén por la cual este despache
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considera gue no son objetc de aplicacién de la tarifa minima de retencidn en fa fuente
consagrada en el articulo 384 ibidem.

Pregunta diez: Tratdndose de la deduccidn por dependientes contemplada en el articulo 367
del Estatuto Tributario ¢Cuéndo se trata de hijos estudiantes se incluyen los estudios en el
axterior certificados por la autoridad oficial correspondiente de ese pais?

Respuesta: £l articulo 387 de! Estatuto Tributario, modificado por el articulo 15 de ta Ley 1007
de 2012, sefala;

Articulo 387. Deducciones que se restaran de la base de retencion. Artfcula modificada por el
articulo 15 de la Ley 1607 de 2012, En el caso de trabajadores que tengan derecho a la
deduccldn por intereses o correccion monetarta en virtud de préstamos para adguisicidn de
vivienda, la base de retencion se disminuird proporcionalmenie en la forma que indigue el
regiamento.

El rabajadar podra disminulr de su base de retencidn lo dispuesto en el inciso anterior: los pagos
por salud, siempre que el valor a disminuir mensuaimente, en este Ultimo caso, no supere
dieciséie (16} UVT (Para el afic $ 428.456) mensuales; y una deduccion mensual de hasta el 10%
del total de los ingresos brutos provenientes de la relacion laboral o iegal y reglamentaria del
respeclivo mes por conceplo de dependientes, hasta un méximo de treinta y dos (32) UVT (Para
el afio $ 858.912) mensuales, {...}

Paragrafo 2. Definicion de dependientes: Para propésitos de este articuio tendran la calidad de
dependientes:

1. Los hijos del contribuyents que tengan hastz 18 afios de edad.

2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 23 afios, cuanda ei padre o madre
contribuyente persona natural se encuenlre financianda su educacién en instituciones
formales de educacién supericr certificadas por el ICFES o la autoridad oficial
correspondiente; ¢ en los programas técnicos de educacion no formal debldaments
acreditadas por la autoridad competente.

3 Los hijos del contribuyente mayores de 23 afios gue se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisices o psicoidgicos que sean certificados por Medicina
Legal.

4. El conyuge o campafiera permanente del contribuyente que se encuentre en situacion de
dependencia sea por ausencia de ingrescs o ingrescs en el afioc menores a doscientas
sesenta (260) UVT, certificada por contadar plblico, o por dependencia originada ¢n factores
fisicas 0 psicolégicos que sean certificados por Medicina Legal, v,

h

l.os padres y los hermanos del c¢ontribuyente que se encuentren en situacion de
dependencia, sea par ausencia de ingresos o ingresos en el afio menores a dosclentas
sesentz {260) UVT (Para el afio $ 6.978.660), certificada por contador publico, o por
dependencia originada en facicres fislcos o psicclégicos que sean certificados por Medicina
Lagal

Nétese comao iz narma citada para el casc de aquellos hijos dependientes a quienes sus
padres contribuyentes del impuesio de renta les estén financiando su educacion, en los
términos alli establecidos, respecto de la institucion oficial que certifique estos estudios no
hace distinciGn si es nacional o extranjera, razén por la cual se concluye que es posible incluir
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los estudios en el exterfor certificados por la autoridad ofictal correspondiente de ese pafs.

Lo anterior sin perjuicio del debido soporte que se debe adjuntar al agents de retencion.

Pregunta once: - Si por el afio gravable 2012 un extranjero ostentd la calidad de no residente y
por el afio gravable 2013 se califica comao residente /la base de calculo de su renta presuntiva
sera el patrimonio liquido informado en su declaracién de renta del afo 20127

Respuesta: Es preciso recordar que el articulo 9 del Estatuto Tributario sefala que las
personas naturales, nacionales ¢ extranjeras, residentes en el pais y fas sucesiones iliquidas
de causantes con residencia en el pais en el momento de su muerte, estén sujetas al impuesto
sobre |z renta y complementarios en lo concerniente a sus rentas y ganancias ocaslonales,
tanto de {uente nacional como de fuente extranjera, y a su patrimonio poseids dentro y fuera
del pais.

Sobre la base para ef cdlculo de {a renta presuntiva, el articulo 188 ibidem establece que esta
conformada por el patrimonio liquido que haya poseido el contribuyente en e Oitimo dia del
ejercicio gravable inmediatamente anterior, en {os siguientes términos:

Articulo 188, Base y porcentaje de renta presuntiva. Para efectos det impuesto sabre la renta, se
presume que la renta liquida del contribuyente no es inferiar al tres por ciento {3%) de su
patrimanio liquido, en el dltimo dia del ejercicio gravable inmediatamente znterior. g

El articulo 288 del £statuto Tributario indica que ef patrimonio liquido gravable se determina
restando del patrimonio bruto poseido por el contribuyente en el Gltima dia del afo o periodo
gravable el monto de Ias deudas a cargo del mismo, vigentes en esa fecha, norma que tendré
Gue tomarse en consideracidn al momento de establecer la renta presuntiva a cargo del
contribuyente dal impueste.

Pregunta doce: En el entendido que durante el afio gravable 2013 el Gobierna Nacional no
declard calamidad pdblica ;no serd aplicable la deduccion en el IMAN por calamidad publica
consagrada en el literal f} del articulo 332 dei Estatuto Tributario? :

Respuesta: £l articulo 332 del Estatuto Tributario establece

Articuly 332, Determinacidn de fa renta gravable alternativa Articulo adicionada por el articulo 10
de la Ley 1607 de 2012. De !a suma lotal de los ingresos obtenidos en el respectiva periodo
gravable se podran restar Unicamente los conceplos relacionados a continuacion, v el resultado
que se obtenga constituye ta renta gravable alternativa:

(-

. Eimonto de las pérdidas sufridas en el aha originadas en desastres o calamidades pliblicas,
declaradas y en los términos establecidos por el Gebierno Nacional.
{...) (Serssaita)

Habida cuenta que este concepto estd sujeto a que el Gobiermno Nacional asi lo declare, an el
evanto que no se haya declarado se concluye que no se podra restar del fotal de los ingresos.
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Progunta trece: ¢ La deduccion contenida en el articulo 332 del Estatuto Tributario por pagos
calastréficos en salud aplica a los empleados tanto por los pagos catastroficos en su propia
salud, como porios efectuados per ia salud de sus propios dependientes?

Respuesta: £l articulc 332 del Estatute Tributario establece la forma de delerminar la renta
gravable alternativa, tratindose del Impuesto Minimo Allernative Nacional -IMAN- para las
personas naturales clasificadas en la categoria de empleados.

Es preciso recordar que el Impuesto Minimo Alternative Nacional -IMAN- es un sistema
presuntive y obligalorio de delerminacién de la base gravable y alicuota del impuesto sobre la
renta y complementarios, el cual no admite pars su calculo depuraciones, deducciones ni
aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332, ya mencionado.

De fo anteriorments expuesto es forzoso concluir gue fa deduccion contenida en el literai e) de
la norma en comento, relacionados con pagos catastroficos en salud efectivamente
certificados, no cubierics por et plan obligatorio de salud POS, de cualquier régimen, ¢ por (08
planes complementarios y de medicina prepagada, en los lérminos alli establecidos, sdlo
aplican a aquellos pagos que hace el contribuyente en su propia salud.

En los antericres términos se resusjve su consuita.

Finalmente le manifestamos que la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, con &l fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarics y publico en general el accesc directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceptes en materia kibutaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afic 2001, & la
cual se puede ingresar por el icono de “Normalividad” -"técnica”™— dando click en el link
“Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atantamente,

A\

YUMER YOE
subdirector

GUILAR VARGAS
stién Normativa y Doctrina

Plec.
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