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Doctora ) )
IVONN DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Carrera 72 No. 73-55, piso 8°

Bogota, D.C.

Asunto. Procedencia del Rechazo de Plano de solicitudes de Autorizacién Temporal y
término para subsanar deficiencias

Respetada doctora Ivonn del Pilar:
Me refiero a la consulta del asunto, a través de la cual puntualmente pregunta:

1) Procede el rechazo de plano, con base en el Articulo 274 de la Ley 685 de 2001, cuando
el solicitante (contratista o concesionario de obra publica) de Autorizaciéon Temporal, a pesar
que radica dentro de los tres dias siguientes los documentos que soportan las
autorizaciones temporales, no cumplen con algun requisito de forma, por ejemplo escala
grafica del plano.”

“2) Es aplicable la normatividad para la propuesta de contrato de concesion (Arts. 271, 273,
274 de la Ley 685 de 2001) para el tramite de la autorizaciéon temporal o por el contrario se
debe dar aplicaciéon al Articulo 297 de la Ley 685 de 2001, que remite en caso de
procedimiento gubernativo en lo no regulado al Cédigo Contencioso Administrativo.”

“3) En caso de haberse dado cumplimiento a lo sefialado en el literal e), Articulo 3° de la
Resoluciéon 18 1837 de 28 de octubre de 2008, del Ministerio de Minas y Energia, pero
carecer de un defecto de forma, totalmente subsanable, podra la Autoridad Minera, con base
en el Articulo 297 de la Ley 685 de 2001, y especialmente los Articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica y 4°, 258, 265, 303 y 323 de la Ley 685 de 2001, requerir con base en
el Articulo 12 del C.C.A, con el animo que se subsanen las deficiencias de la solicitud, en el
término de dos meses”?

Antes de dar respuesta a sus interrogantes, consideramos conveniente citar apartes de la
exposicion de motivos de la Ley 1382 de 2010, modificatoria del Cédigo de Minas, en
relacion con las Autorizaciones Temporales:

“... mecanismo ya previsto en el Cédigo de Minas cuya utilizacion debe
circunscribirse a las obras que hayan de ser ejecutadas por las entidades
publicas, las entidades territoriales y los contratistas de unas y otras.

La reforma propuesta reconoce la prelacion del Estado como propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables cuando se trate de la
ejecucion de vias y proyectos de infraestructura de interés nacional con el objeto
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de racionalizar la disponibilidad de los materiales de construccion necesarios
para el desarrollo de la infraestructura del pais.

En la realidad muchos proyectos de vias y obras publicas de interés general se
han visto obstaculizados porque las fuentes de materiales se ubican sobre
propuestas en tramite o titulos en etapa de exploracion, que ni siquiera permiten
un trémite de concurrencia. También por especuladores que. conocedores de la
posible construccién de la obra, reservan el area y en algunos casos, sin tener
atin el derecho de explotar, “negocian” los materiales o el area, imposibilitando
asi el desarrollo de la infraestructura necesaria para una mayor competitividad
del pais.

Con base en la anterior precision y por estar relacionadas sus tres inquietudes con el mismo
tema, damos respuesta a sus interrogantes de manera general, asi.

En principio, esta Oficina considera que la autoridad minera delegada debe rechazar de
plano la propuesta de contrato de concesion, si el plano que se anexa no reune las
caracteristicas y especificaciones establecidas en los articulos 66" y 67° del Codigo de
Minas y el Decreto reglamentario 3290 de 2003, “_Por el cual se establecen requisitos y
especificaciones de orden técnico —minero para la presentacion de planos y mapas
aplicados a la mineria-" teniendo en cuenta que presentarlo con tales caracteristicas y
especificaciones es un requisito de la propuesta contemplado en el literal g) del articulo 271°
de la ley minera y causal de rechazo prevista en el articulo 274° ibidem, cuando no se
cumple con tales requisitos.

Ahora bien, caso distinto es cuando estamos frente a Autorizaciones Temporales, en
cuanto se tratan de obras de interés general que cuentan con la declaratoria de utilidad
publica o han sido declaradas de interes nacional por parte del Gobierno Nacional, las
cuales expresamente no estan sujetas a las causales de rechazo previstas por el articulo
274 para las propuestas de contrato de concesién, y en donde la Autoridad Minera, dada

' ~Articulo 66. Las reglas técnicas. En la identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta
y del contrato, seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la
ingenieria, geologia y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente.”

> “Articulo 67. Normas técnicas oficiales. EI Gobierno Nacional por medio de decreto, establecera,
en forma detallada, los requisitos y especificaciones de orden técnico minero que deban atenderse en
la elaboracion de los documentos, planos, croguis y reportes relacionados con la determinacion vy
localizacién del area objeto de la propuesta y del contrato de concesién, asi como en los documentos
e informes técnicos que se deban rendir. Ningun funcionario o autoridad podra exigir en materia
minera a los interesados la aplicacion de principios, criterios y reglas tecnicas distintas o adicionales a
las adoptadas por el Gobierno.”

" ~Articulo 271. Requisitos de la propuesta. La propuesta para contratar, ademas del nombre
identidad y domicilio del interesado, contendra: ... g)"... un plano que tendra las caracteristicas y
especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 de este Codigo.”

' -Articulo 274. Rechazo de la propuesta. (Modificado por la Ley 1382 de 2010) La propuesta sera
rechazada en los siguientes casos: ... 3. Si no cumple con la presentacion de todos los requisitos

establecidos en el articulo 271 del presente Codigo.”
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la finalidad que persiguen, le corresponde facilitar a través de este mecanismo la
disponibilidad de los materiales de construccién para el desarrollo de tales de obras.

Por su parte, las Autorizaciones Temporales, se ubican en el Capitulo XIII del Titulo Tercero
‘Regimenes especiales” donde expresamente no se sefalan unos requisitos para su
otorgamiento; requiriendose si como minimo que se incluya en la certificacion que se
presente el trayecto de la via o caracteristica de la obra, la duracién de los trabajos y la
cantidad maxima que debera utilizarse (art. 16 C de M.), lo cual se encuentra en
consonancia con lo dispuesto por la Resolucién 18 1837 de 2008 que establece el
procedimiento para la presentacion de solicitudes de Autorizaciones Temporales por medios
electronicos.

Rechazar de plano las solicitudes de Autorizacion Temporal por falta de los requisitos del
articulo 271 del Codigo de Minas, y aplicar de igual forma la causal tercera contemplada en
el articulo 274 idem para las propuestas de contrato de concesion del régimen ordinario,
haria nugatorio el derecho reconocido por el legislador para obtener los materiales de
construccion, a quienes se propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento
0 mejora de una via publica, o la realizacién de un gran proyecto de infraestructura
declarado de interés nacional, a través de una Autorizacién Temporal.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica concluye que en las Autorizaciones Temporales
no opera el rechazo de plano por no cumplir el interesado con la presentaciéon de los
requisitos establecidos por el articulo 271 idem, toda vez que se trata de un régimen de
excepcion.

En cuanto a si es aplicable para el trémite de la autorizacion temporal lo previsto para la
propuesta de contrato de concesién, consideramos que son aplicables en la medida en que
se ajusten a la naturaleza de la Autorizacién Temporal, estén en consonancia con lo
dispuesto por el articulo 116 ibidem y la Resolucion 18 1837 de 2008 y no se impida el
derecho a obtener los materiales de construccion para la realizacion de la obra requerida.

Finalmente, para efectos de requerir a los peticionarios de una Autorizacién Temporal con el
fin de subsanar las deficiencias de la solicitud, consideramos que por no tener norma

. . - - - - P o 3 v .
expresa para el tramite gubernativo de la solicitud, por remision del articulo 297 del Caédigo
de Minas, se aplicaran las normas del Cdédigo Contencioso Administrativo pertinentes, a
saber:

“Art. 12.- Solicitud de informaciones o documentos adicionales. Si las
informaciones o documentos que proporcione el interesado al iniciar una
actuacion administrativa no son suficientes para decidir, se le requerira, por una
sola vez, con toda precision y en la misma forma verbal o escrita en que haya
actuado, el aporte de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpira los

* Art. 297. Remisiéon. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicara las del Cédigo de Procedimiento Civil.
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términos establecidos para que las autoridades decidan. Desde el momento en
que el interesado aporte nuevos documentos o informaciones con el propadsito de
satisfacer el requerimiento, comenzaran otra vez a correr los términos pero, en
adelante, las autoridades no podran pedir mas complementos, y decidiran con
base en aquello de que dispongan.

Art. 13.- Desistimiento. Se entenderd que el peticionario ha desistido de su
solicitud si hecho el requerimiento de completar los requisitos, los documentos o
las informaciones de que tratan los dos articulos anteriores, no da respuesta en
el término de dos (2) meses. Acto seguido se archivara el expediente, sin
perjuicio de que el interesado presente posteriormente una nueva solicitud.”

r;‘—”

Esperamos de esta forma haber atendido su peticion, advirtiendo que el presente concepto,

se emite en los términos del articulo 25 del C.C A.
Cordialmente,

%M%S S

CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO
Jefe Oficina Asesora juridica

Copia. Grupo de Participacion Ciudadana MME, INGEOMINAS y Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cesar, Caldas

y Norte de Santander
Apnll .
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(Rad. 2010036903 22-07-2010/ T.R.D. 15-02-03)
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