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Descriptores Establecimiento Permanents
Fuentes formales Artfculos 20-1, 20-2 y 555-1 del Estatuto Tributario, Decreto

3026 de 2013

De acuerdo con el articulo 19 y 20 del Decreto 4048 de 2008 en ejercicio funciones
relacionadas con la interpretacion de las normas tributarias de competencia de la DIAN y en
aras de precisar aspectos concernientes con los cambios efectuados al impuesto sobre la
Renta y Complementarios emite el presente concepto.

En atencién a su solicitud presentada, concerniente al contrato de cuentas en participacion
damos respuesta de la siguiente manera:

1. ,Podrian cumplirse las obligaciones que al Establecimiento Permanente [e
corresponden en materia tributaria a iravés de una sucursal de la misma sociedad

extranjera?

En primer lugar, se debe tener de presente gue de acuerdo con la definicion de
Establecimiento Permanenie (EP) contemplada en el articulo 20-1 del Estatuto Tributario,
por regla general, toda sucursal es un EP. Lo anterior, debido a que dentro de la definicion
legal de EP del articulo 20-1 del Estatuto Tributario se encuentran enunciadas las
situaciones particulares gue son entendidas como un EP; dentro de las cuales comprende:
las sucursales de sociedades exiranjeras, las agencias, oficinas, fabricas, talleres,
canteras, pozos de petrdleo y gas o cualquier otro lugar de exiraccion o explotacion de
recursos naturales.

De lo anterior, podemos concluir que una sociedad extranjera que desarrolle actividades en
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Colombia podra tener mas de un EP y cada uno de estos debera cumplir de manera
independiente con las obligaciones sustanciales y formales establecidas en |2 Ley. En virtud
de lo anterior, y en atencion a su consulta, este despacho considera que no se podré&y
cumplir las obligaciones de un EP a través de la sucursal de la misma sociedad extranjera,
debido a que cada EP tiene un tratamiento independiente sin importar que sean de la

misma sociedad extranjera.

Lo anterior, se ve sustentado en el inciso 2 de articule 1.6.1.5.6. del Decreto Unico
Reglamentario en materia Tributaria (Decreto 1625 de 2016):

“(...) Cuando la persona natural sin residencia en Colombia o la sociedad o
entidad extranjera tenga més de un establecimiento permanente o sucursal en
el pals deberé presentar una declaracion de renta y complementarios por cada
establecimiento permanente y sucursal, y en ella deberé consignar las rentas
y ganancias ocasionales de fuente nacional que les sean atribuibles a cada
uno de elfos.”

2. ,;Existe juridicamente un férmino especifico para gue la empresa realice la
inscripcion del RUT de la sucursal o del EP?

Antes que nada, por disposicién expresa del articulo 571 del Estatuto Tributario, los
contribuyentes responsables directos del pago del tributo deberan cumplir los deberes
formales sefialados por Ley. Por lo tanto, la sucursal o el EP debera cefiirse a los términos
establecidos en el articulo 555-2 del Estatuto Tributario, para la inscripcién en el Registro
Unico Tributario (RUT):

“Articufo 55-2 def Estatuto Tributario.

(...) PAR 2. La inscripcién en el Registro Unico Tributario, RUT, deberé
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econdmica ante las
oficinas competentes de la DIAN, de las cémaras de comercio o de las
demés entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado
obligadas a declarar de acuerdo con los articulos 592, 593 y 594-1, y que en
el correspondiente afio gravable adquieren la calidad de declarantes, tendran
plazo para inscribirse en el RUT hasta la fecha de vencimiento prevista para
presentar la respectiva declaracién. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion
de registrarse por una calidad diferente a la de contribuyente del impuesto

sobre la renta. (...)”

Si bien es cierto que el EP deberia obtener el RUT antes de iniciar actividades, es posible
gue la sociedad extranjera o persona natural no residente inicie actividades en el territorio
colombiano sin configurar un EP. Por lo anterior, el EP se encontrara obligado a obtener el
RUT desde el momento en el cual se configure dicho EP. Lo anterior debera suceder dentro
del periodo gravable en el cual se configure el EP.

3. ;Se podrfa realizar la inscripcion de un Establecimiento Permanente en cualguier
momenio del afio incluso después de gue previamente hubiese iniciado sus
actividades en territorioc Colombia?
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De =zéuerdo con lo establecide anteriormente, la inscripcion del RUT se podra realizar en
cuelguier momento del afio. Se debera tener presente la sancion por no inscribirse en &l
RUT, contemplada en ¢l articule 858-3 del Estatuio Tributaric.

4. ,Juridicamente es viable gue una empresa exiraniera que viene realizando foda o

en parfe su_actividad en_territorio colombiano a fravés de un Establecimiento

Darmanente que al final del ejercicio fiscal constituya una sucursal para efectos de

presentar la_declaracién del impuesto sobre la renta por las rentas y ganancias

ccasionales de fuente nacional gue inicialmente eran atribuibles al EP?

De acuerdo con el articulo 1.6.1.5.8. del Decreto 1625 de 2018, las personas naturales sin
residencia en Colombia y las sociedades o entidades extranjeras cuando tengan uno o mas
de un EP o sucursal en Colombia deberan presentar una declaracién de renta y
complementarios por cada EF y Sucursal y consignar las rentas y ganancias ocasionales
de fuente nacional atribuibles a cada uno de ellos.

Por lo tanto, si la empresa extranjera venia realizando toda o parte de su actividad a través
de un EP, a éste se le deberan atribuir las rentas y ganancias ocasionales que son
atribuibles al mismo de conformidad con los articules 1.2.1.14.1. v 1.2.1.14.2. del Decreto
1625 de 2016. En caso de que la empresa constituya una sucursal al final del ejercicio, no
le da el derecho de atribuirse las rentas y ganancias atribuibles al EP; esto, ya que al inicio
de las actividades no se habia constituido la sucursal por lo cual solo le seran atribuibles las
rentas que obtenga desde su constitucion.

5. ,Podria_una empresa éextranjera presentar_la _declaracién del impuesto sobre la

renta del EP si la sucursal no llegara a ostentar el carécter de EP?

Por favor referirse a las respuestas otorgadas previamente.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos gue la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-,con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos
en materia tributariz, aduanera y cambiaria expedidos desde el aAo 2001, la cual se puede
ingresar por el icono de “Normatividad” —“técnica’-, dando click en el link "Doctrina
Diraccion de Gestion Juridica™
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Tema Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Descriptores Régimen Tributario Especial

Fuentes formales Artfculos 22, 23, 125-2, 125-3, 125-4, 125-5, 128-2, 126-5,

257, 356-1, 359, 364-5, 771-5 del Estatuto Tributario

Articules 142.7:5.716, 1:2:1.8.1.19;, 1.2.1.5.1.20,;
12.1.51.21., 1215122, 1215124, 1215127,
1.2.1.5.1.38.del Decreto 1625 de 2016.

Descriptores 3.4., 4.33., 4.16., 8.9., 4.50., 2.11., 2.18., 4.68.,
4.59. y 4.41. del Concepto No. 0481 de 2018.

Sentencia del Consejo de Estado No. 16467 de 2010

Cordial saludo, Dr. Jaramillo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto numero 4048 de 2008, este despacho esta
facultado para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo
de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se solicita reconsideracion parcial del Concepto General Unificado No. 0481 del 27 de abril de
2018 de Entidades Sin Animo de Lucro y donaciones. De manera en concreta se abre un
cuestionamiento sobre los siguienies temas:

1. 3.4, DESCRIPTOR. No contribuyentes. - Alcance del caracter de no contribuyentes del
impuesto sobre la renta de las iglesias y confesiones religiosas™

2. 4.33. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial- ;jLe son aplicables los procesos de

Carrera 8 No. 6C-38 Piso &
PBX 8072292 ext. 1681



JUAN CARLOS JARAMILLO DIAZ Pag-2

calificacién, permanencia y actualizacién a las entidades extranjeras de derecho privado
sin animo de lucro y organizaciones No gubernamentales (ONG) extranjeras gue
operan en Colombia?

3. 4.16. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial- Registro web ;Se debe actualizar el
registro de junta directiva, fundadores, representantes legales o miembros de érganos
de direccién que se encuentran activos anualmente?

4. 8.9. DESCRIPTOR. Disposiciones generales. jLos medigs de pagos gue establece el
articulo 771-5 aplica para las entidades del Régimen Tributario Especial incluidas las
entidades del sector cooperativo, propiedades horizontales, cajas de compensacion
familiar?

5 450 DESCRIPTOR. Régimen ftributario especial. Beneficio neto o excedente.
inversiones.

6. 2.11. DESCRIPTOR. Donaciones. ;Por qué los articulos 125-2, 125-3, 125-4, 126-2, y
126-5 del E.T. se da el tratamiento de deducciones a las donaciones y no de descuento
tributario que establece el articulo 257 del mismo estatuto?

7 2.19 DESCRIPTOR. Donaciones. ¢ Es posible tratar como egreso aguellas donaciones
realizadas por una entidad del Régimen Tributario Especial que tiene como actividad
meritoria No. 12 del articulo 359 del E.T.?

8. 4.68 DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. Distribucion indirecta de excedentes. -
Remuneracién de los cargos directivos y gerenciales en RTE.- ;Como opera la
limitacién en la remuneracion der cargos directivos?

g. 459 DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. - Exencion del beneficio neto o
excedente. Reinversion del beneficio neto o excedente.

10. 4.41 DESCRIPTOR: Régimen tributario especial. - ¢Para las entidades del Régimen
Tributario Especial el beneficio neto o excedente a reinvertir es el contable o el fiscal?

A continuacion, se resolvera la solicitud en el orden en gue fueron formulados los temas:

1. 3.4. DESCRIPTOR. No contribuyentes. - Alcance del caracter de no
contribuyentes del impuesto sobre la renta de las iglesias y confesiones
religiosas”.

Se argumenta que cuando una organizacion religicsa nace de la Iglesia Catélica es connatural
gue participe de ese mismo caracter. Es decir, son entidades sin animo de lucro Eclesiasticas,
que actian bajo la legitima autoridad de la Iglesia Catdlica; devienen de la Ley 20 de 1874 -
Ley del Concordato - y se definen en el Decreto 1066 de 2015. Por consiguiente, concluye el
consultante: “(...) no es acertado interpretar que dentro del concepto de organizaciones de las
entidades religiosas caben las fundaciones, corporaciones o asociaciones que desde su
inspiracion religiosa se dedican al trabajo en el émbita social y a ellas le son aplicables todas
las disposiciones para ser contribuyentes del Régimen Tributario Especial .

Este despacho mantendra el criterio expuesto en el descriptor 3.4., por considerar gue a las
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personas juridicas eclesiasticas si les resulian aplicables todas las disposiciones para ser
céniribuyentes del Régimen Tributario Especial.

En efecto, al analizar lo dispuesto en la Ley 20 de 1874 y la Ley 1819 de 2016, no se evidencia
exclusién de ninguna organizacion, fundacién, corporacion o asociacion, pues todas pueden, si
cumplen requisitos y asi lo deciden sus érganos directivos, pertenecer al régimen tiributario
especial, presentando las acreditaciones ante la DIAN.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, si se genera la necesidad de precisar por parte de
este despacho (con base en los argumentos presentados por el peticionario) cual es el alcance
del caracter de no contribuyenie que tienen estas entidades, cuando la iglesia con su
personeria juridica, ademas de promover apego de los sentimientos religiosos en el cuerpo
social con el desarrollo de los ritos y préacticas, desarrolla actividades meritorias como |a
prestacion de servicios de salud (numeral 2° del articulo 359 del Estatuto Tributario).

Respecto del desarrollo de esta actividad por parte de |a Iglesia Catdlica, la Ley 20 de 1874 por
la cual se aprueba el "Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de Colombia y la
Santa Sede" en su articulo V indica gue ésta desarrolla su misiéon por medio de sus
instituciones v servicios pastorales, en particular mediante la educacion, la ensefianza, la
promocién social y otras actividades de publico beneficio.

Sobre las personas juridicas eclesiasticas, el Titulo VI Capitulo (114§ 1, 115 § 1) sefiala que
éstas se constituyen o por la misma prescripcion del derecho o por especial concesion de |a
autoridad competente dada mediante decreto y éstas se clasifican en fundaciones (conjuntos
de personas) y corporaciones (conjuntos de personas), que estan orientadas a un fin
congruente con la misién de la iglesia, a las cuales se les otorga la correspondiente personeria
juridica cuando se cumplen los requisitos alli consagrados.

Es importante destacar que, sobre el tratamiento de las propiedades eclesiasticas vy los bienes
de utilidad comun sin animo de lucro, pertenecientes a la Iglesia y a las demas personas
juridicas eclesiasticas el articulo XXIV de la Ley 20 de 1974 precisa:

“l as propiedades eclesidsticas podrén ser gravadas en la misma forma y
xtension que las de los particulares. Sin embargo, en consideracion a su
peculiar finalidad se exceptuan los edfficios destinados al culto, las curias
diocesanas, las casas episcopales y curales y los seminarios. Los bienes de
utilidad comun sin dnimo de lucro, pertenecientes a la Iglesia y a las demas
personas juridicas de que trata el articulo IV del presente Concordato, tales
como los destinados a obras de culto, de educacion o beneficencia se regirén en
materia tributaria por las disposiciones legales establecidas para las demas
instituciones de la misma naturaleza.”

Asi las cosas, de acuerdo al marco juridico anteriormente planteado se tiene que la actividad
meritoria puede ser desarrollada por la Iglesia Catélica directamente o a través de personas
juridicas eclesiasticas (corporaciones y fundaciones). Esta diferencia tiene un efecto de cara al
impuesto sobre la renta y complementario, respecto del caracter de no contribuyente o entidad
gue hace parte del Régimen Tributario Especial.

En efecto, lo primero gue se puede concluir es que el desarrollo de una actividad meritoria de
forma directa por parte de un no contribuyente, no le quita esta calidad.

Carrerz 8 No. 6C-38 Piso &
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En contraste, si la actividad meritoria se desarrolla a través de personas juridicas eclesiales,
les serén aplicables todas las disposiciones para ser contribuyentes del Régimen Tributario
Especial, corclusién ya expuesta en el descriptor 3.4. de este concepto.

En ese orden de ideas se adicionara al Concepto General Unificado No. 0481 del 27 de abril de
2018 un descriptor, en los términos anteriormente sefialados.

2 4.33. DESCRIPTOR. Régimen fributario especial- ;Le son aplicables los
procesos de calificacién, permanencia y actualizacién a las entidades
extramjeras de derecho privado sin &nimo de lucro y organizaciones No
gubernamentales (ONG) extranjeras que operan e Colombia?

Se argumenta gue la conclusion expuesta sobre el tratamiento tributario de las organizaciones

sin animo de lucro extranjeras es acertada en cuanto a la generacion de ingresos de fuente

nacional, perc en cuanto a los ingresos de fuente extranjera debe reconsiderarse por el

contenido del articulo 20 del Estatuto Tributario (en adelante E.T.) y lo expuesto en la

Sentencia de |a Seccién Cuarte del Consejo de Estade No. 16467 de 2010, Consejerc Ponente

Dr. Hugo Fernando Bastidas Bércenas. Lo anterior, porgue en criterio del peticionario si estas -
entidades no generan ingresos de fuente nacional, no les aplica la norma y, por consiguiente,

tampoco les deberia aplicar el nuevo marco normativo de la Ley 1819 de 2016.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.33., por
lo siguiente:

Desde la exposicién de motivos (Gaceta del Congreso No. 894 de 2016) del proyecto que dio
como resultado la expedicién de la Ley 1819 de 2016 se dejé claro que las modificaciones al
Régimen Tributario Especial tenian como finalidad mitigar conductas evasoras, aspecto gue se
ve reflejado en el establecimiento de un proceso de acceso a este régimen y en la necesidad
de demostrar gue cumplen con los requisitos previstos en la ley.

Estos requisitos establecidos en la ley, no hacen distincién respecto de si son entidades
nacionales o extranjeras, pues se tratan de normas gue no buscan aumentar la carga fiscal de
las ESAL, sino de controlar el acceso al Régimen Tributario Especial porgue ya no se
pertenece a este per se .

Por esta razén los argumentos expuestos en la Sentencia No. 16467 del 16 de 2010, deben
considerar los cambios que trajo la Ley 1818 de 2016 al articulo 19 del Estatuto Tributario,
cuyo propdsito se orienta al control de las entidades que hacen parte del Régimen Tributario

Especial.

En consecuencia, las entidades extranjeras de derecho privado sin &nimo de lucro y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) haran parie del Régimen Tributario Especial si
acreditan los requisitos alli establecidos y adelantan los procesos de calificacion, permanencia
o actualizacion, segin corresponda.

En este caso el tratamiento de los ingresos de fuente nacional, percibidos por estas entidades,
estaran sujetos a lo establecido en el Titulo V del Libro 1 del E.T. y el Capitulo 5 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Decreto 1625 de 2016.

Por lo anterior el Concepto Unificado realiza la siguiente interpretacion respecio de las
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Entidedes exiranjeras de derecho privado sin &nime de lucro y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), gue estén en linea con el propésito del legislador de controlar el
acceso al Régimen Tributario Especial:

-"  Sja 31 de diciembre de 2016 estaban clasificadas dentro del R.T.E. continuaran en esie
régimen, y para su permanencia deberan cumplir con el procedimiento estabiecido en &l
articulo 356-2 del E.T. y lo dispuesto en el Decreto 1625 de 2016.

- Sj se establecen en Colombia a partir del 1° de enero de 2017 y desean pertenecer al
R.T.E. deberén adelantar el proceso de calificacion.

- Estas entidades deben cumplir con el proceso de actualizacion, gue se hace de forma
anual, siempre que estén calificadas o hayan adelantado el proceso de permanencia.

- Si no adelantaron estos procesos o son excluidas del R.T.E. seran contribuyentes del
régimen ordinario del impuesto sobre |a renta y complementario.

3. 4.16. DESCRIPTOR. Régimen ftributaric especial- Registro web ¢Se debe
actualizar el registro de junta directiva, fundadores, representantes fegales o
miembros de érganos de direccién que se encuentran actives anualmente?

Respecto de este tema el peticionario argumenta que sblo los fundadores son los gue crean o
hacen parte de la constitucion de la entidad; por lo que, si se exige reportar ademas de los
miembros del acta de fundacién a personas gque han sido aceptados a través del tiempo, es
decir que no concurrieron en calidad de otorgante del acta de constitucion, “(...) desdibuja un
tanto la esencia del concepto del acta de constitucion de la entidad ”.

Sobre el particular no hay lugar a la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el
descriptor 4.16., por lo siguiente:

La tesis juridica de este descriptor se encuadra dentro de la preceptiva superior, pues como ya
se ha analizado previamente, las modificacicnes que trajo la Ley 1819 de 2016 al Régimen
Tributario Especial tienen como principal propésito el acceso y continuidad en el Régimen
Tributario Especial de lzs entidades que cumplan los requisitos en la ley y el reglamento, al
solicitar la permanencia, calificacion y actualizacion.

Dentro de los requisitos planteados en la Ley se tiene que estas entidades no pueden
reembolsar sus aportes, ni distribuir sus excedentes, bajo ninguna modalidad, cualquiera que
sea la denominacién que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en
el momenio de su disolucion y liquidacion. .

En ese sentido el articulo 356-1 del Estatuto Tributario establece unos criterios, para
considerar si hay distribucién indirecta de excedentes gue tiene como orientacion los negocios
juridicos que se hagan con fundadores, aportantes, donanies, representantes legales vy
administradores, sus cényuges o compafieros o sus familiares parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad o afinidad o tnico civil o entidades juridicas donde estas personas posean mas
de un 30% de la entidad.

Por esta razén, la informacién que proporcione la entidad al registro web resulta fundamental
para la actividad de control que debe realizar la Administracion Tributaria sobre las entidades
del Régimen Tributario Especial y estd de acuerdo a lo sefialado en el articulo 364-5 del
Estatuto Tributario. Esta obligacién se debe realizar de forma anual y segun lo disponen los
articulos 1.2.1.5.1.9. y 1.2.1.5.1.16. del Decreto 1625 de 2016, ésta se debe cumplir dentro de
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los plazos gu e se fijen mediante decreto.

En linea con lo anterior, el concepto unificado interpreta cual es la informacion gue se debe
reportar de los miembros de la junta directiva, representantes legales o miembros de 6rganocs
de direccién y concluye con base en lo planteado en la ley, asi como en el proposito del
legislador, gue la informacién correspondiente a los fundadores es aguelia de su constitucion o
al momento en que se presente la solicitud de calificacion en el R.T.E..

El propésito de este requisito es contar con informacién actualizada que permita realizar
actividades d e control, de lo contrario se desdibujaria el propésito del legislador.

4. 8.9. DESCRIPTOR. Disposiciones generales. ;Los medios de pagos que
establece el articulo 771-5 aplica para las entidades del Régimen Tributario
Especial incluidas las entidades del sector cooperativo, propiedades
horizontales, cajas de compensacion famifiar?

Se aduce por el consultante que la disposicion que fue objeto de control de constitucionalidad
es para todos los contribuyentes de impuesto sobre la renta y complementarios, incluidas
entidades con o sin &nimo de lucro. Luege, considera que hubiese sido deseable conocer el
criterio de interpretacion con base en la literalidad del articulo 1.2.1.5.1.21 del Decreto 1625 de
2016, en donde indica gue en la determinacién de los egresos deberan tenerse en cuenta las
limitaciones y excepciones previstas en el Titulo | del Libro Primero del Estatuto Tributario y no
las normas del Libro V donde el Titulo IV, capitulo |l se inserté el articulo 771-5 del E.T., luego
a su juicio no existe correspondencia tematica.

No hay lugar a la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 8.9., por lo
siguiente:

El inciso primero del articulo 1.2.1.5.1.21. del Decreto 1625 de 2016 consagra lo siguiente:

Articulo 1.2.1.5.1.21. Egresos. El concepto de egreso para los contribuyentes a
que se refiere ef articulo 1.2.1.5.1.2. de este Decreto comprende los costos y
gastos devengados contablemente en el afio o periodo gravable, aplicando las
limitaciones, excepciones de que trata el Titulo | del Libro Primero del Estatuto
Tributario y demés requisitos y condiciones alii previstos.

Para este despacho no es posible interpretar el articulo 1.2.1.5.1.21. del Decreto 1625 de 2016
de la forma como lc pretende el peticionario, donde considera que la expresion “y demés
requisitos y condiciones alll previstos™ solo se puede predicar del Titulo | del Libro Primero del
Estatuto Tributario. '

Por el contrario, este despacho entiende gue esta expresion se predica del Estatuio Tributario
en su totalidad y, en consecuencia, se incluye el articulo 771-5 del Estatuto Tributario, pues el
propdsito de la norma reglamentaria es establecer el egreso al cual se le aplican las
limitaciones y normas de control de carécter fiscal.

Por otra parte, el articulo 771-5 del Estatuto Tributario es un tema trasversal para la aceptacion
de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables, y tiene como objeto establecer un
control para evitar la elusién y evasién tributaria, pues ha sido proposito del legislador desde el
afio 2010 gue todos los contribuyentes (tanto les ‘del régimen ordinario como los del Régimen
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Tributaerio Especial del impuesio sobre la renta) utilicen los canales bancarios para el
reconccimisnto fiscal en Iz aceptacion de costos, deduccicnes, pasives e impuesios
descontables: esto, sin perjuicio de realizar pagos en especie, ni la exiincicn de |z obligacion
diferente al pago de gue trata el articulo 1625 del Caédigo Civil.

El proposito del legisiador es que se utilicen los canales bancarios con el fin de asegurar mayor
transparencia en las transacciones, evitar |a evasion y el fraude, mejorar la recaudacion vy
promover la eficiencia del sistema tributario. Este es un proposito comun para fodos los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, razén por la cual este despacho encuentra la
interpretacion expuesta en el descriptor 8.9. del Concepto General Unificado No. 0481 del 27
de abril de 2018 adecuada a |z Constitucion v la Ley.

5. 4.50. DESCRIPTOR. Régimen ftributario especial. Beneficio nefo o excedente.
Inversiones.

En este punto para el consultante, hubiese sido deseable que el Decreto Reglamentario 2150
de 2017, incorporado en el Decreto 1625 de 2016, aclarara el alcance de las inversiones
superiores a un afio. A su juicio, las inversiones que tenga la entidad, respaldadas en
zsignaciones permanentes de afios anteriores a 2017 o en flujos de caja o excedentes de
tesoreria usados por haber realizado inversiones de afics anteriores al 2017, no tendrian el
tratamiento de la nueva normativa legal y reglamentaria. Sugiere gue debe prevalecer |a
intencién del inversionista y no el simple plazo del titulo que soporia la inversion.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en ef descriptor 4.50., por
lo siguients:

Lo primero que se debe precisar es que en el tratamiento de inversiones siempre esta en la
intencién del inversionista, y el reglamento precisa la determinacion del beneficio neto o
excedente, asi como el alcance de las inversiones, al momento de su constitucion y su
liguidacién; véase al respecto la parte motiva del Decreto 2150 de 1887, cuando dice:

“Que conforme con el inciso segundo del articulo 358 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 150 de la Ley 1818 de 2016: La parte del beneficio nefo o excedente que
no se invierta en los programas gue desarrollen su objeto social, tendra el caracter de
gravable en el afio en que esto ocurra. En consecuencia, se requiere establecer para
efectos fiscales el fratamiento de las inversiones gue se destinen a finss diferentes al
fortalecimiento del patrimonio. v no se reinviertan en las actividades meritorias para la
cual fue calificada la entidad (...).

Que el beneficio neto o excedente de las entidades del Régimen Tributario Espacial del
impuesto sobre la renta y complementario del articulo 18 del Estatufo Tributario, se
detarmina de conformidad con lo dispuesio en el articulo 357 del Estatuto Tributario. Asi,
en consideracion & las modificaciones realizadas por el articulo 150 de Iz Ley 1819 de
2016 al ariiculo 358 del Estatuto Tributario, resulta indispensable precisar la
daterminacion del beneficio nefo o excedente, asi como el alcance de fas inversiones, el
momento de su constitucion y su liguidacion. De manera excepcional, en caso gue
existan egresos improcedentes, estos se defraeran del beneficio neto o excedente y
estaran sometidos e la tarifa del veinte por cienfo (20%) de conformidad 'con lo
establecido en el articulo 1.2.1.5.1.36. de este Decrefo”. (Se subraya).

En ese sentido se tiene que el articulo 1.2.1.5.1.22. del Decreto 1625 de 2016 establece el
término de un (1) afio (mas el cumplimiento de los otros reguisitos alli mencionados) para
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considerar si se esta frente al concepio de inversion, y aplicar el tratamiento tributario alli
previsto, lo cual sin duda tiene un proposito. '

En efecto, lo que se busca mediante eso es demostrar que la inversion esta orientada al
fortalecimiento patrimonial de la entidad, asi como la obtencién de nueves ingresos para el
desarrollo de la actividad meritoria, situacién que no se agota con la mera intencion de la
entidad.

Por esta razén no hay lugar a lo planteado por el peticionario

6. 2.11. DESCRIPTOR. Donaciones. ;Por qué los articulos 125-2, 125-3, 125-4,
126-2, y 126-5 del E.T. se da el tratamiento de deducciones a las donaciones y rno
de descuento tributario gue establece el articulo 257 del mismo estatuto?

El peticionario aduce que el ejercicio que pretende dar la DIAN es desafortunado porque no
tiene en cuenta las normas de la Ley 153 de 1887, articulo 3, y del Cédigo Civil, articulos 71 y
72. De otra parte, manifiesta que no puede un decreto reglamentario definir la derogatoria de
una norma legal, ni mucho menos valerse de los considerandos que el mismo decreto
establece porque no tiene fuerza vinculante. La vocacion de regular la materia se refiere a
guienes hayan sido admitidas en el régimen tributario especial.

No hay lugar a la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 2.11., por
lo siguiente:

La interpretacién expuesta en el descriptor 2.11. tiene como fundamento la exposicion de
motivos de la Ley 1819 de 2016 (Gaceta del Congreso No. 894) y las precisiones que trajo el
Decreto 2150 de 2017, para concluir que el legislador no buscod eliminar los beneficios
tributarios a este tipo de entidades, sino cambiar el tratamiento fiscal de los mismas; es decir, a
partir de la entrada en vigencia del articulo 257 del E.T., -1 de enero del 2017- ya no procede
en materia tributaria la deduccién o sobrededuccidon por las donaciones realizadas, sino que
tendran un tratamiento de descuento tributario del 25% del valor donado en el afio o periodo
gravable, teniendo en cuenta en todo caso la limitacion que establece el articulo 258 del E.T.

En este punto es preciso recordar lo dispuesto en el articulo 125-5 del E.T. respecto de las
donaciones efectuadas a entidades sin &nimo de lucro que no hacen parte del Regimen
Tributario Especial, las cuales no seran descontables de la renta y seran ingresos gravables
para las entidades receptoras.

7. 2.19 DESCRIPTOR. Donaciones. ;Es posible tratar como egreso agquellas
donaciones realizadas por una entidad del Régimen Tributario Especial que tiene
como actividad meritoria No. 12 del articulo 359 del E.T.7

Parte el consultante de que para la DIAN las donaciones no se pueden tratar como egreso
porgue son descuento tributario en los términos del articulo 257 del E.T., situacion gque en su
modo de ver es diferente a la entidad sin animo de lucro que, estando inmersa en el régimen
tributario especial por haber logrado su calificacion o permanencia, decida incurrir en un
gasto-egreso por donacién a otra entidad sin animo de lucro, justamente en el enunciado del
numeral 12 del articulo 358 del E.T. le permite.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 2.19., por
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[o siguiente:

La interpretacion expuests en este descriptor lo (inico gue hace es observar lo dispuesto en la
Ley y ! reglamento sobre el tratamiento tributario gue deben darle las donacicnes gue hacen
las entidades del Régimen Tributaric Especial, esio hace nugatoria la aplicacion de la ley
porque es posible realizar donaciones.

En efecto, el paragrafo 2° del articulo 125-2 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo
156 de la Ley 1819 de 2016, establece el tratamiento tributario por parte de las entidades del
Régimen Tributario Especial para las donaciones recibidas, asi: (i) aguellas sin condicién por
parte del donante, las cuales deberén registrarse como ingresos que daran lugar a rentas
exentas siempre que se destinen a la actividad meritoria; (ii) donaciones condicionadas que
deben registrarse directamente en el patrimonio para ser usadas en las aclividades meritorias,
asi como sus rendimientos.

En ese sentido, el articulo 1.2.1.5.1.20 del Decreto 1625 de 2016 reitera el mencionado
tratamiento, razén por la cual hara parie de los elementos sefialados en los articulos
1.2.1.5.1.20., 1.2.1.5.1.21., 1.2.1.5.1.22. y 1.2.1.5.1.24. ibidem, para efectos de determinar el
beneficio neto o excedente, el cual estard exento en la medida que destine a la actividad
meritoria.

De manera especial este despacho destaca lo sefialado en el inciso segundo del paragrafo 2
del articulo 1.2.1.5.1.27. “Exencién del beneficio neio o excedente” que sobre |a posibilidad de
realizar una donacion a entidades pertenezcan al Régimen Tributario Especial del impuesto
sobre la renta y complementario y/o entidades no contribuyentes de gue tratan los articulos 22
y 23 del E.T. y tomarlo como beneficio neto exento, sefiala:

“También tendra el tratamiento del beneficio neto exento, las donaciones que hagan los
contribuyentes a que se refiere el articulo 1.2.1.5.1.2. de este Decrelo, a sujetos que
también pertenezcan al Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renfa y
complementario y/o entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y 23 del
Estatuto Tributario, con el cumplimiento de los requisitos consagrados en el Capitulo 4 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 de este decreto.”

8. 4.68 DESCRIPTOR. Régimen tributaric especial. Distribucién indirecta de
excedentes. - Remuneracién de los cargos directivos y gerenciales en RTE.-
;Cémo opera la limitacién en la remuneracién der cargos directivos?

Se aparia de la interpretacién oficial, pues la misma parte de la base de indicar que cuando la
ley se refirié al concepte de gasto total anual como factor sobre el cual debe aplicarse el 30%
para la limitacion del pago, esta incluyendo el costo y esto no es tan claro porque cuando Iz ley
no distingue, no le es dado al interprete distinguir, ni muche menos hacerlo extensivo.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.68., por
lo siguienie:

Para este despacho la limitacion contenida en el inciso 4° del ariiculo 356-1 del E.T. del “(...)

treinta por ciento (30%) del gasto total anual de la respectiva enfidad” debe entenderse en un
sentido amplio; esto es, incluyendo las nociones de costo y gasto.

Lo anterior debido a que esta norma parte de la base del presupuesto de |a entidad del
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Régimen Tributario Especial, situacién que implica un enfogue global, relacionadoc con los
costos y gasiocs a su cargo. :

En linea con lo anterior el articulo 1.2.1.5.1.38. del Decreto 1625 de 2016 precisa gque los
ingresos a considerar para efectos de establecer las ires mil quinientas (3.500) UVT,
corresponden a los obtenidos a 31 de diciembre del respectivo afio gravable y que en este
caso tanto los ingresos como los gastos corresponderan a los determinados en los articulos
1.2.1.5.1.20. y 1.2.1.5.1.21. de este decreto.

También es importante traer a colacién la definicion de gasto que se consagra en el Decreto
2496 de 2015 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario
de Jas Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacién y se dictan otras disposiciones”, la cual es mucho mas amplia de lo gue el
peticionario sefala, aspecto fundamental para efectos del presente analisis:

“Capitufo 4: El Marco Conceptual (1989): el texto restante

‘)

Los elernentos de los estados financieros

Gasfos

4.33 La definicién de gastos incluye tanto las pérdidas como los gastos que surgen en las
actividades ordinarias de la entidad. Enire los gastos de la actividad ordinaria se
encuenfran, por ejemplo, el costo de las ventas, los salarios y la depreciacion.

Usualmente, los gastos toman la forma de una salida o depreciacion de actives, tales.
como efectivo y ofras partidas equivalentes al efectivo, inventarios o propiedades, planta

y eguipo.
(-

La mencién anterior cobra importancia en la medida que, dentro de los elementos para
determinar el beneficio neto o excedente, estan los egresos. Estos comprenden los costos y
gastos devengados contablemente en el afio o periodo gravable, aplicando las limitaciones,
excepciones de que trata el Titulo | del Libro Primero del Estatuto Tributaric y demas requisitos

y condiciones alli previstos.

9. 4.59 DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. - Exencién del beneficio nefo o
excedente. Reinversion del beneficio neto o excedente.

Para el consultante el concepto unificado olvidé gue el excedente también puede resultar
exento cuando se destine a su ejecucién en plazos adicionales de que habla el articulo 360 del
E.T. y que se trata de una alternativa diferente a la de asignacion permanente. De la lectura del
texto citado, en la norma no se establece tiempos maximoes en los cuales deba ejecutarse el
excedente de plazo adicional.

No hay lugar a la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.59., por
lo siguiente:

En este descriptor lo gue se hace es una interpretacién armonica del numeral pr’tmero'y el
paragrafo 1 del articulo 1.2.1.5.1.27. del Decreto 1625 de 2016 que precisa el término con que
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cuentan esos plazos adicionales para la ejecucion del beneficio neto o excedente (inferior a
cinco afios), dada la naturaleza v la magnitud de un programa en desarrollo de una o varias de
las actividades meriiorias del objeto social de Iz entidad.

10. 4.417 DESCRIPTOR: Régimen ftributario especial. - ¢;Para las entidades del
Régimen Tributario Especial el beneficio nefo o excedenfe a reinvertir es el
contable o el fiscal?

El peticionaric considera que no se ha abordado el tema de los excedentes respaldados en
flujos de caja para hacer posible la destinacion de los mismos en la actividad meritoria. En este
sentido el consultante propone que la alternativa a evaluar serfa que la norma tributaria
apoyara su sustento en el anélisis razonable de |a contabilidad y de los estados financieros y
concretamenie deniro de ellos, el estado financiero de ilujo de efectivo.

En ese sentido, manifiesta que el problema no es tanto qué excedente debe reinvertirse: si el
contable o el fiscal, porgue los extremos de la respuesta lievan a uno y u otro resultado, razén
por la cual sefiala que la respuesta dependera exclusivamente del ambito fiscal.

No hay lugar a la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.41.

Sobre el particular se tiene el calculo del beneficio neto o excedente de las entidades del
Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta, se hace con base en las normas de
caracter fiscal, razén por la cual se debera atender a lo alli sefialado, en especial a los articulos
1.2.1.5.1.20. 2 1.2.1.5.1.24.

Lo anterior tiene su explicacion que, cuando se modificd el sistema contable en Colombia a
través de la Ley 1314 de 2009 y se precisan las normas contables aplicables a los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad a través del Decreto 2420 de 2015, se genera
una serie de efectes gue pueden distorsionar la capacidad contributiva de estas entidades,
como son: 1) mediciones a valor razonable, 2) deterioros, 3) costo revaluado de activos, 4)
valor neto de realizacion de inventarios, 5) subvenciones, entre otros. Esta situacion incide
directamente en el tipo de beneficio neto o excedente a invertir.

Por esta razon al considerar el efecto antes senalado, asi como la armonizacion realizada entre
las normas contables y las normas fiscales en la Parte |l de la Ley 1819 de 2016, se establecio
a través del reglamentio gue la determinacion del beneficio neto o excedente a gque hace
referencia el articulo 357 del Estatuto Tributario se calcularé con las normas de caracter fiscal.

Lo anteriormente expuesto permite desestimar los argumenios expuesios en esie punio por
parte del peticionario, pues este despacho considera gue lo precisado a través del reglamento
tiene por finalidad dar seguridad juridica en el valor a reinvertir del beneficio neto y reconoce la
dificultad de tomar como parémetro el excedente contable, tratando de acercarse a la realidad
financiera de las ESAL (contrario a lo gue afirma el peticionario).

Por otra parte, no resulta viable validar por parie de este despacho la propuesta hecha sobre |a
posibilidad de establecer este beneficio desde un analisis razonable de la contabilidad y dentro
de esta informacion el estado financiero de flujo de efectivo, pues el Decreto 2150 de 2016 al
adicionar el Decreto 1625 de 2016 establecié con claridad el tipo de beneficio neto o excedente
que se debe reinvertir, aspecto de plena observancia desde la labor de interpretacion a cargo.
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En los anteriores términos se resuelve su solicitud, donde se confirman la tesis juridica
expuesta en los descriptores 4.33,, 4.16., 8.9, 450, 2.11.,, 219, 4.68., 4.59. y 4.41. del
Concepto General Unificado No. 0481 del 27 de abm de 2018. lgualmeme se adicicnara a este
concepto el descriptor 3.4.1. con el fin de precisar los relacionada con el ejercicio de
actividades meritorias por parte de un no contribuyente.

Finalmente le manifestamos que la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con
el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y ptiblico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www. dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual
se puede ingresar por el fcono de “Normatividad” —“técnica’-, dando click en el link * Doctrma
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