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De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho es competente
para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Tema Aduanas

Descriptores Importacion Temporal - Sustitucion por Fusion de
Sociedades

Fuentes formales Cadigo de Comercio, articulos 168,172,175, 177 y
178 Decreto 2685 de 1999, articulos 143,147, 151,
153 y 156.

PROBLEMA JURIDICO:

¢ Debe entenderse sustituida la modalidad de importacion temporal de largo plazo o importacion temporal
de mercancias cuando en virtud de un Acuerdo de Fusién de Sociedades, la sociedad absorbente asume
las obligaciones de la empresa titular del régimen de importacion temporal, sin que se requiera la
modificacion de la declaracién de importacion, sustituyendo su posicién a favor de la sociedad
absorbente?

TESIS JURIDICA:

El importador que hace un Acuerdo de fusion por absorcion, sustituye al importador solamente con el
cumplimiento de las formalidades y los requisitos previstos para tal efecto, sin que se deba exigirse la
modificacién de las declaraciones de importacion.
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ERPRETACION JURIDICA:

3I oficio de la referencia solicita la reconsideracion de la Doctrina expuesta con el oficio 019115 del
e marzo de 2014, reiterada y confirmada con el oficio 034519 del 2 de diciembre de 2015, argumenta
o icitud sefalando que la doctrina de la DIAN cuya revision se solicita impone a los usuarios una carga
sional no contemplada en la ley, exigiéndose a la sociedad importadora, de manera previa a la fusion
podificar la declaracion y la garantia otorgada, sustituyendo su posicién a favor de la sociedad

orbente.

’je! estudio oonviehe extractar la doctrina del oficio 019115 del 21 de marzo de 2014, asi:

ada una fusion por absorcion — articulo 172 del Codigo de Comercio — entre dos companias del sector aéreo ¢;Se debe
i r Ja declaracién de importacion y la garantia otorgada respecto de aquelias aeronaves sometidas a importacion temporal
go plazo bajo contrato de arrendamiento financiero “| easing” de las cuales antes era arrendataria la compania absorbida y

ente o es /a absorbente?

el particular, el inciso 2° del articulo 172 del Codigo de Comercio establece que, ante la ocurrencia de una fusion por
cion, “lja absorbente o la nueva comparnia adquirira los derechos y obligaciones de Ja sociedad o sociedades disueltas

alizarse el acuerdo de fusion” (negrilla fuera de texto).

el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. MARTHA TERESA
CENO DE VALENCIA, en sentencia del 7 de mayo de 2009, Radicacion No. 08001-23-31-000-2001-00463-01 (16795) precisé
ésta modalidad de fusion que “ocurre cuando ‘una o més sociedades se extinguen para transferir en bloque sus patrimonios a

jedad ya existente que subsiste como persona juridica”.

a parte, el articulo 151 del Decreto 2685 de 1999 dispone que “lejn la importacién temporal se podra sustituir el
dor, para lo cual se debera modificar la Declaracién de Importacién, asi como la garantia otorgada, sin que en
caso la sustitucion conlleve prorroga del plazo o modificacion de las cuotas” (negrilla fuera de texto).

vez, mediante Oficio No. 86086 del 3 de noviembre de 2011, la Administracién Aduanera reiteré que ‘{lJa sustitucion del
artador permite el cambio del importador, y este ultimo asume y responde por las obligaciones aduaneras que conlleva dicha

acion por lo cual se debe modificar la garantia oforgada, sin afectar Jas cuotas de los tributos aduaneros liquidados ni
gar el plazo”. Asimismo, mediante Concepto No. 30 del 6 de marzo de 2002 se expresé que “no obstante encontrarse los
s importados temporalmente bajo disposicién restringida, es posible sustituir al importador de Jos mismos, para lo cual
ra procederse a modificar la Declaracion de Importacién y la garantia otorgada”.

las cosas, y toda vez que en presencia de una fusién por absorcién, la compania absorbente recibe en su patrimonio los
schos y obligaciones de la compariia disuelta, en el caso sub examine la calidad de arendataria de las aeronaves sometidas a
acion temporal de largo plazo bajo contrato de arrendamiento financiero “Leasing”, entre otros, es menester modificar la
acion de importacion y la garantia otorgada respecto de aquelios bienes.™

eriormente la doctrina precedente fue reconsiderada con el oficio 034519 del 2 de diciembre de
;‘5, confirmandola en los siguientes términos:

fecto, de Ja doctrina emitida por esta Entidad — transcrita previamente — se desprende que a la finalizacién de la importacion
oral para reexportacion en el mismo estado, ya sea de corto o largo plazo, “no es posible que la persona que aparece como
ador temporal de unos bienes, sea diferente a la persona qué aparece como exportador de tales bienes” (negrilla fuera de
de modo que, en el caso sub examine, le asiste el deber a la sociedad importadora, de manera previa a la fusién, de
car la declaracion de importacién y la_garantia otorgada, sustituyendo su posicién a favor de la_sociedad
bente, pues de lo contrario, se entenderia “incumplida la obligacion de dar por terminada la modalidad de importacion por
tiene el deber legal y por consiguiente seria procedente hacer efectiva la garantia” (negrilla fuera de texto) ante la
stencia de Ia sociedad absorbida tras la fusion.” (Negrilla y subrayado nuestro)

mo se observa en la doctrina inicial se reconoce la prevalencia del articulo 172 del C.Co. relacionado

la fusién de las sociedades y no tiene ningin reparo frente a los derechos y obiigaciones que

d¢ uie.re. la‘ nueva sociedad o sociedad absorbente, pero debemos procurar por realizar un analisis del
gocio juridico de la fusion y los efectos del mismo.

i

3 doctrina inicial es reconsiderada y ratificada, adicionandose la siguiente obligacion: “e asiste e/
>r a la sociedad importadora, de manera previa a la fusion, de modificar la declaracion de importacion y la garantia otorgada,
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Sustituyendo su posicién a favor Oe Ja sociedad absorbente”

Entrando en materia a revisar la doctrina que solicita reconsiderar, corresponde a este

despacho, no perder de vista los pronunciamientos de Ia Superintendencia de Sociedades, en
materia Comercial. '

En el Oficio 220-090723 del 20 de mayo de 2016, relacionado con los efectos de la fusién
por absorcién, aportado por el consultante, se sefala:

‘solicita informacién acerca Ce Jos oficios sobre Iz doctrina vigente y los conceptos emitidos por esta Superintendencia frente dos

temas relacionados con Ja fusién por absorcién, a saber: i) efectos de Ja fusién en las obligaciones de Ja sociedad absorbida

frente a Jas autoridades en general y, ii) momento a partir def cual Se produce Ja transferencia de dichas obligaciones a
la absorbente, }

Sobre el particular se debe senalar que si bien Ia Superintendencia de Sociedades ha emitido un gran numero de oficios que tratan
aspectcs diversos relativos a Ja figura de /a fusion, para los fines de su solicitud basta remitirse a los conceptos contenidos en los

ficios 220-10481 del 27 de marzo de 2001 y 220- 062688 del 12 de diciernbre de 2012, que se han reiterado incontables veces,
en tanto exponen el criterio vigente de Ia Entidad, producto del estudio detenido gue en su oportunidad fue abordado desde /a
estructurs juridica a que responde la fusion y, en particular de los efectos que tal proceso acarrez en jas sociedades involucradas,
el que he llevado a concluir que la fusién es un negocio juridico sujeto a reglas propias que implican transmisién universal
de derechos y obligaciones, que se sustrae de /a aplicacién de disposiciones de otras relaciones juridicas.

En el entendido que el texto compieto de los oficios citados se encuentre en la P. Web, donde se publican todos conceptos para
posibilitar su consulta directamente por los interesados, viene al caso traer aigunos apartes de jas consideraciones que de una
parie explican porque la nueva sociedad que Surge de lg fusion o la sociecad absorbente, se hace responsable ante todas Jas

autoridades por las obligaciones a cargo de las sociedades absorbidas por ministerio de Ja ley, y de otra parte indican en qué
momento se surten os efectos de Ia operacion.

‘Como enunciado debe decirse queé la sociedad absorbente o la nueva compania adquiere fos derechos y obligaciones de Ja
sociedad o sociedades disueltas al formalizarse el gcuerdo de fusion (Inciso segundo del articulo 172 C. Co. ), que trae como
consecuencia directa que las obligaciones de Jas sociedades absorbidas, con sus correspondientes garantias, subsistan
solamente respecto de /a sociedad absorbente (inciso segundo del Articulo 175 ¢, co).

Freceptos que se confirman de manera expresa en e/ articulo 178 ibidem, que senala que es en virtud del perfeccionamiento de/
acverdo de fusion, que la sociedad absorbente adquiere Jos bienes y derechos de Jas sociedades absorbidas, y se hace
cargo de pagar el pasivo interno Y externo de Jas mismas.

Asi que la escritura de formalizacién del acuerdo de fusién se erige en justo titulo para adquirir derechos Yy recibir
obligaciones, efecto que opera por ministerio de Ja ley, en los términos de jos articulos ya citados.

Ahora bjen, como es un titulo traslaticio de dominio, debe ajustarse a Jos requisitos establecidos por el modo de adquirir, asi que
siempre que se trate de un bien sujeto a registro, la fusion sélo dara o transferird Ia posesion efectiva cuando se verifique este
procedimiento. De alli que el articulo 178 ya mencionado, establezca que la tradicién de Jos bienes inmuebles se hars por
la misma escritura de fusién o por escritura separada si asi Jo acuerdan las partes, registrada conforme Jo indique Ja ley;
V la de los muebles se harg por inventario que habra que adecuarse a Jas formalidades propias para que tengan efectos ante
terceros, como fa inscripcion en el respectivo libro de accionistas.

For lo tanto, es criterio de este Despacho que Ja fusién no es una compraventa, una novacién o una subrogacion, pues al igual
que estos negocios tiene entidad Propia y consagracion legal particular; que Jo erige en titulo para adquirir el dominio de jos
bienes, sin que pueda senalarse de é/ un caracter accesorio de otro contrato de Jos previstos en la ley; debido a que la legislacion
le ha definido de manera general, le ha establecido Jos requisitos de observancia rigurosa para su validez, le ha previsto
formalidades propias para garantizar el cumplimiento con las obligaciones frente a los terceros, le ha consagrado supuestos de
representacion legal y sefalado los efecto

Por fo tanto af operarse Ia transmisién patrimonial como consecuencia de la fusion, la sociedad absorbente adquiere a totalidad
Oe derechos y obligaciones de a sociedad absorbida, es su tnica causa Jjuridica, es su justo titulo.’

‘En la fusién efectivamente se presenta Ja sustitucion de empresarios, pero la empresa continda. A esto se refiere gf
senalamiento de una cesién — sustitucion que opera previa z Jos requisitos establecidos en la ley; la fusién subordina Ia cesion
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slazando sus requisitos.

empresa permanece bajo el ropaje de un empresario diferente, razén

gue es coherente con la afirmacion segun la cual, la
lica la disolucién pero no la liquidacién de Ia persona juridica.”

cual Ia fusién es una reforma estatutaria que imp

ién conviene extractar el Concepto 220-10481 del 27 de marzo de 2001 de la Superintendencia de
dades, relacionado con el asunto: La fusién es un negocio juridico diferente a la cesion que

2 |a transmisién universal de derechos y obligaciones:

‘estudio ha de ser abordado desde la estructura juridica a que responde la fusién y en particular de
> € ‘ectos que un proceso de tal naturaleza acarrea en las sociedades involucradas respecto de los
atos celebrados con terceros. Criterio que sera expresado a la luz de la normatividad colombiana

€.

ATURALEZA JURIDICA DE LA FUSION

una Reforma Estatutaria

At

iculo 162 del ordenamiento mercantil establece que la fusion es una reforma estatutaria y desde esta

pectiva habra de analizarse su consideracion.

s de un proceso que se sucede simultadneamente en

personas juridicas al incidir directamente en diferentes estatutos sociales. En las que se disuelven
e conlleva una modificacion sustancial del contrato al llevar a las sociedades involucradas a su
plucion y a la consecuente extincién de la persona juridica, sin que el conjunto de bienes dedicados a
jctividad empresarial se liquide, y en la que absorbe, porque en su estructura sufrird una serie de
sdificaciones como la inclusion de nuevos socios, adhesion de un patrimonio destinado a la realizacion
na actividad empresarial que puede ser la misma o una diferente, y eventualmente otra serie de

fficaciones en las clausulas que regulan la sociedad.

' caracteristica responde a las peculiaridade

que se adelanta simultaneamente por varios sujetos y

rata entonces de un negocio juridico
efectos juridicos previstos en la ley que regula su

p perfeccionamiento producira diferentes
ctura.

Tiene naturaleza contractual corporativa

trata de un acto interno llamado a consolidarse a través del perfeccionamiento de la fusion y que
iende |a esfera misma del contrato social, como consecuencia del contrato celebrado entre dos o
s personas juridicas de caracter societario con la finalidad de consolidar su patrimonio sea a través de
eacion de una nueva sociedad o por la absorcion que una sociedad hace de la otra u otras.

aleza pueden enumerarse: la modificacion al
r la inmediata liquidacién de su patrimonio
|, consecuencia esta Gltima de la cual se

re las diferentes implicaciones de un proceso de tal natur
ontrato social; la disolucién de las sociedades sin implica
scial: la extincion de entes juridicos y la transmision patrimonia
a a ocupar este punto del estudio.

sociedad absorbente o la nueva compania adquiere los derechos
itas al formalizarse el acuerdo de fusion (Inciso
recta que las obligaciones de las
bsistan solamente respecto de la

o enunciado debe decirse que la

‘obligaciones de la sociedad o sociedades disue

qundo del articulo 172 C.Co), que trae como consecuencia di

S0 ijedades absorbidas, con sus correspondientes garantias su
jedad absorbente (inciso segundo del Articulo 175 c.co).

a en el articulo 178 ibidem, que sefala que es en virtud del

’receptos que se confirman de manera expres
la sociedad absorbente adquiere los bienes y derechos de

arfeccionamiento del acuerdo de fusion, que
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PBX 6079989 ext. 1691

" ' " o) W ) Muw,,w.
il




ANDRES FORERO MEDINA Pag. 5

Ahora bien, como es un titulo traslaticio de dominio, debe ajustarse a los requisitos establecidos por el
modo de adquirir, asj Que siempre que se trate de un bien sujeto a registro, la fusion sélo darg o
transferird la posesidn efectiva cuando se verifigue este procedimiento. De alli que el articulo 178 ya
mencionado, establezea que la tradicién de Jos bienes inmuebles se har por la misma escritura de fusion
© por escritura separada si asj lo acuerdan las partes, registrada conforme Io indigue Ia ley; y Ia de Jos
muebles se harj por inventario que habra gque adecuarse a las formalidades propias para que

tengan efectos ante terceros, como la inscripcion en el respectivo libro de accionistas.

Por lo tanto, es criterio de este Despacho que la fusién no es una compraventa, una novacién o una
subrogacion, pues al igual que estos negocios tiene entidad propia y consagracion legal particular; que lo
erige en titulo para adquirir el dominio de Jos bienes, sin que pueda sefalarse de é| un caracter accesorio
de otro contrato de los previstos en la ley; debido a que la legislacion le ha definido de manera general, le
ha establecido los requisitos de observancia rigurosa para su validez, le ha previsto formalidades propias
para garantizar el cumplimiento con las obligaciones frente 5 los terceros, le ha consagrado supuestos de
representacion legal y sefialado los efectos

Por lo tanto al operarse la transmision patrimonial como consecuencia de |g fusién, la sociedad

absorbente adquiere Ia totalidad de derechos y obligaciones de Ia sociedad absorbida, es su Unica causa
juridica, es su Justo titulo.

"Afirmamos que !a fusién supone una transmisién in universum jus del patrimonio de todas las sociedades fusionadas a favor de la
nueva sociedad o de |a absorbente. Al transmitir en blogue su patrimonio las sociedades transmitentes se extinguen, y al
extinguirse se opera una sucesion universal a favor de la absorbente o de |a nueva. Los nexos obligacionales, Jos derechos reales,
los derechos sobre bienes inmateriales, etc., se transmiten subsumidos en ese bloque patrimoniz| que constituye una unidad
juridica. Pero esa unidad de derecho continta siendo idéntica a si misma, inalterada; Unicamente ha cambiado su titular juridico.
£l poder de disposicion ha pasado de una sociedad a otra, eso es todo. No hay, por consiguiente, transmision de singularidades
Que integran el patimonio: énajenacion o permuta de bienes muebles, inmuebles, cesion de creditos, asuncion de deudas, etc.:
como tampoco cabe hablar de una verdadera novacion subjetiva por cambio de deudor, a menos que descompongamos la
transmisién en blogue en ofras de todos y cada uno de sus elementos patrimoniales. Las consecuencias juridicas que traen sy
Causa de esta concepcion son tantas y de tal gravedad Que conviene parar un momento la atencion a fin de reflexionar las razones
Gue motivan esta sucesion patrimonial a titulo universal Que se da en la fusion

Desde luego, en el caso de los inmuebles el titulo de tradicion no es Ia compraventa o la dacién en
pago o una sentencia judicial, sino que el titulo que causa de tradicion de Ia propiedad es la fusién
: asi mismo, la causa de que ahora sea otra sociedad la que responda por obligaciones contraidas por

una diferente, no es |a novacion o la subr gacion, sino la fusién, pues adjudicar el efecto a distintos
negocios juridicos es tanto como desconocer la existencia de la fusion.

Su tenor gramatical, es decir, ia transmision que opera de un sujeto a otro. Lo que ocurre es que en este caso dicha
transferencia se da como consecuencia de la fusion sin Que requiera reunir requisitos adicionales previstos en la ley para
otro tipo de actos juridicos. ()"
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sion de las companias son especiales. Negocio juridico en el cual la sociedad absorbente adquiere
echos y obligaciones de la sociedad absorbida, desde el momento en que se perfecciona el
ge con la escritura publica, la cual debe estar inscrita en el registro mercantil del domicilio de las
des, para que se constituya en justo titulo para adquirir derechos y recibir obligaciones, todo lo

r opera por ministerio de la ley.

tro 2ambito, la normatividad aduanera consagra distintas disposiciones para la importacion temporal
o plazo y temporal de leasing, prevista en el literal b) del articulo 143 y el inciso primero del articulo

| Decreto 2685 de 1999, que respectivamente sefialaron:

de bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios para su normal funcionamiento,

De largo plazo, cuando se trate
cién seré de cinco (5) anos contados & partir del levante

1 f St ;
vengan en el mismo embarque. El plazo maximo de esta importa
a mercancia.”

podrén importar temporalmente al pais bienes de capitai, sus piezas y accesorios necesarios para su normal

ncionamiento que vengan en un mismo embarque, cuando sean objeto de un contrato de arrendamiento con o sin opcion de
pra, ingresen por un plazo superior a seis (6) meses y liquiden los tributos aduaneros vigentes en la fecha de presentacion

ptacion de la Declaracion.”

atamiento aduanero para las importaciones temporales son similares, toda vez, que la
nsabilidad del cumplimiento de las obligaciones derivadas de cada régimen se encuentra en cabeza
larante importador, quien debe liquidar los tributos aduaneros en dolares de los Estados Unidos a
rifa vigente a la fecha de presentacién y aceptacion de la declaracion de importacion, y efectuar los
en cuotas iguales por el termino maximo de cinco (5) afos, debiendo terminar la modalidad
do corresponda conforme lo dispone el articulo 153 del Decreto 2685 de 1999.

a parte, el articulo 151 del Decreto 2685 de 1999, dispone: "En la importacion temporal se podra
uir el importador, para lo cual se deberé modificar la Declaracion de Importacion, asi como
rantia otorgada, sin que en ningun caso la sustitucién conlleve prérroga del plazo o modificacion
cuotas. " Norma que permite a la autoridad aduanera autorizar que el importador pueda ser
tuido, cuando el mismo requiera disponer de la propiedad del bien en una venta o cualquier otro
io, o se solicite la modificacion de la declaracion de importacion porque €l tenedor del bien optd por

i6n de compra en el contrato de “Leasing”.

o se observa del andlisis del articulo 151, este se emplea cuando indudablemente sé requiere
uir al importador. Sustitucion que no se configura cuando nos referimos al negocio juridico de la
n por absorcion, que conforme lo establece el articulo 162 del ordenamiento mercantil la fusion es
a reforma estatutaria, y en consideracion a los alcances y efectos que tiene el proceso de fusion por
orcion, como son: que la sociedad absorbente se hace responsable ante todas las autoridades por las
aciones a cargo de las sociedades absorbidas por ministerio de la ley; que es un negocio juridico
jjeto a reglas propias que implican transmision universal de derechos y obligaciones; que en virtud del
feccionamiento del acuerdo de fusion, 1a sociedad absorbente adquiere los bienes y derechos de las
iedades absorbidas, y se hace cargo de pagar el pasivo interno y externo de las mismas.

otra parte, tengamos en cuenta que el articulo 147 del Decreto exige al importador la constitucion de
garantia a favor de la Nacién con el objeto de responder por la cancelacion de los tributos aduaneros,
intereses moratorios y las sanciones que se generen por el incumplimiento de las obligaciones

ista para el régimen suspensivo.

sobra advertir que, en el evento de afectarse con la reforma de los estatutos, el nombre o la
tificacion de la sociedad importadora que figura en las declaraciones de importacion y en la garantia
xigida como requisito para amparar las obligaciones del regimen suspensivo. Una vez formalizado el

erdo de fusién por absorcién, corresponde a la sociedad absorbente realizar la oportuna modificacion
e la garantia global o especifica constituida en los términos del articulo 147 del Decreto 2685 de 1999

n Acuerdo de Fusién por

iendo en cuenta lo expuesto, se concluye que el importador que realiza u
alidades y los requisitos

orcion, sustituye al importador solamente con el cumplimiento de las form
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previstos para ta) efecto, sin
terminos que sefala el artic

obligaciones aduaneras de| régimen suspensivo debera modificar la garantia global o especifica,
continuar con el pago de los tributos aduaneros estipulados y terminar el régimen temporal dentro del
plazo senalado, conforme Jo dispuesto en las normas. '

Finalmente, este despacho revoca Io

s oficios 019115 dej 21 de marzo de 201
este, realizada mediante el oficio 034

4vylag reconsideracion de
519 del 2 de diciembre de 2015.

Atemamente,

it ; ,’ T o]

ularu(d *L RN e
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Ge/%é\n Juridica

kY
Proyecté: d{)sca'r; Ferrer Marin

Revisd P\edrOJPa o Contreras Camargo
Cnyd.
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