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Ref: Radicado DIAN N° 80952 del 02/09/2013 Oficio Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. radicado N° 20137010880971

IPor remision que la Direccién Juridica Distrital efectud, se encuentra en aste Despacho el oficio
de cita en referencia por Ud. suscrito, en el que solicita se concepile -agqui en resumen- quién
es el sujelc pasivo del Gravamen a los Movimientos Financieros "GMF" en refacién con I3
disposicién de recursos de una cuenta bancaria de un patrimonic autdénomo surgido a instancia
de la suscripcidn de un contrato de fiducia mercantil por parte de concesionarios operadares
del servicio en Bogota D.C. de recoleccién, barrido, impieza y el traspoite de las basuras hasta
el refleno sanitaric Dofia Juana, en desarrolic del contrato de concesidn celabrado entre éstos
y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP, desde fa cual la entidad
fiduciaria dispone de los recursos an razén de fas operacionss del fideicomise.

Respuesta,

Como es de conccimiento general, conforme fo establece ei articule 338 de la Constitucién
politica en relacidn con slementos -o factores- de todo tributo, coresponde & la ley, las
ardenanzas y los scuerdos, fijar directamente |os sujeios actives y pasivos, los hechos y las
bases gravables asi como las tarifas de los impuastos. :

Respecto de los sujetos pasivos del gravamen a las transacciones financieras -GMF, sl
articulo 8735 del Estatuto Tributario prevé como taies a los usuarios y clientes de las entidades
vigitadas por las Superintendencias Bancaria, de Valores o de Ecoromia Solidaria; as! como a
las entidades vigiladas por estas mismas superintendencias, incluide el Banco de la Reptibiica.
Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el sujeto pasivo es el
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aharrader individual beneficiario del retivo.

Cn relacion con ios supuasto de hecho generadores del inipuesto v los sujetos pasivos, en el
Concepte 106582 de 2008 esta Direccion sefiald, que de acuerdo con el paragrafo del articule

71 ge! Estatulo Tributario y para efectos de 1o previste en ese mismo articulo, s& entiende por
transaccion financiera toda disposicidn de recursos provenientas de cuenlas corrientes, de
ahorro, ¢ de depésilo que implique entre otros: rstire en efectivo mediante cheque, taicnario,
tarjetas débito, cajera electrénico, puntos de page, nolas débilo o a través de cualquier otra
modalidad, a3l como los movimienlos contables en los que se configure &l pago de
nbligacianes o &f traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titule, incluidos los
reaiizados sobre, carieras colectivas y tituios, o la disposicidn de recursos a través de contratos
o convenios de recaudo & que sa refiere este articulo.

Esto incliye los débitos efectuados sobre los depdsitos acreditadas come “"saldos positives de
tarictas de crédite” y las cperaciones mediante las cuales los establzcimientos de orédito
cancelan &l fmporte de los depadsitos a término mediante ] abono en cusnta. Y que adicional &
Ic anterior, resulta noloric come el conjunto de normas que regulan los sujetos pasivos y
agentes de retencion del trikuto se refieren siampre a operaciones efectuadas con entidades
vigilacias por la hoy Superintendencia Financiera de Celombia, sin que en ningln memento se
indique que las cperaciones deban ser realizadas exclusivamente en eniidades gue conforman
ol sistema financiero. '

D igat manera, &l articulo 876 del mismo Estatuto Establece, que actuardn como agentes
raignedores y seran responsables por el recaudo y el pago del GMF, el Banco de la Repiblica
y las demds entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, de Valores o de Economia
Solidaria en las cuales se encuentre la respectiva cuenta corriente, de ahorros {..) o donde se
raalice el trastado o la disposicion de recursos de gue irata el aricule 871,

I.os apartes iranscritos fueron introducides por la ley 782 de 2002, norma que amplié el hecho
generador del Gravamen a los Movimientes Financisros

Estas modificaciones y adicienes efectuadas a los articules B71, 875 y B76 del Estatuto
Tributario, complementan de manera armanica los elementos que configuran el heche
nenerador del Gravamen a los Movimientos Financieros, refiriéndose cada una de sllas a
operaciones realizadas en las entidades vigiladas por la hoy Superintendancia Financiera de
Colombia y no a cperacicnes de competencia exclusiva de entidades que perienezcan al
sislems Rnanciero. De igual marera debe destacarse que el legislador, al definir e heche
ger=rador det gravamen, nc lo limita a la disposicion ds recursos depositados en-las entidades
perienecientes al sector financiero, sinc gue indica que es hecho generadcr, entre otros, &l
mavimients contable en el que se configure el pago de obligacicnes o &l traslade de recursos
an lae entidades vigitadas por 12 Superintendencia Financiera.

lgualmente, en reiacion con la acusacion del impuesto en los movimientos contabies, esta
Direcoitn an e Concepto General del GMF. N° 00002 de 2003 indict:

" 05 débifos gue se efectien a cuenizs contables y de ofro género, difsrantes a las
corrientes, do ahorros o dé depdsio, para la realizacién de cualquier pago o transferencia a
un fercero.

Ei Decreto 449 de 2002 en ef articule 3 inciso primero establece gue jos débitos que se
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afectien a cuentas contables y de ofro género para fa realizacién de cualquier pago o
transferencia a un fercerc por parle de ios agentes retenedores del impuesto, causan af

Gravamen a los Movimientos Financieros, salvo cuando af movimtento contable 58 .0rigine en

fa disposicidn de recursos de cuentas corrientes, de aharros o de depdsito, caso en ef cual se

considerard una safa operacién.

De estz manera cuando el agenie retenedor reafice un movimiento contable que impligue un

" pago propio, de un asociado, o cuando afecte la cuenta del asociade o cliente para cancelar
créditos gue efectla la misma entidad o la transferencia a un tercero, se genera el tributa y
debe ser retenido por parte de la entidad vigiiada por la Superintendencia Bancaria, de Valores
[hoy Superintendencia Financiera de Colombia] ¢ de la Economiz Solidaria que efectia el
mavimierto contable {,..)." '

El movimienta contable gue origine la disposicién de recursos de una cuenta corriente o de
aharros se considera una saola cperacion y el gravamen se retiene par fa entidad financiera en
tonds se encuentre la respectiva cuenla. (..)" (Se resafta v corchetes fueara de texto),

Siendo lo anterior asi, es claro quiénes son los sujetos pasivos del Gravamen z los
Maovimientos Financieros, sin que exisia la posibilidad de trasladar esa condicidn, en cuanto
para el efecto se requiere disposicidn legal que asi lo pravea en razon del articulo 338 de la
Constitucién Poiftica respecio de los elementos de! tributo,

Siendo, como en efecto es, el GMF un impuesto indirecto de acusacidon instantanea ¥
concomitante a la configuracidn de los supuestas de hecha previstos en la ley como
generadores del impuesto, son sujetos pasivos del misme, en relacidn con  eus propias
operaciones los usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las superintendencias
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria, asi como de entidadas vigiladas par estas
mismas superiniendencias, incluide el Banco de la Replblica, de acuerdo con ia lay,

Ahora bien, cuando el agenie retenedor {la fiduciaria} realice un pago que implique una
transaceién o trasferencia de recursos a terceros respecto de los recursos del patrimonig
autdénomo, se genera ef impuesto GMF y éste debe ser retenido por parte de ia fiduciaria,
teniendo en cuenta que &s la Fiduciaria la que realiza el movimiento contable del trasiado o Ja
disposicion de recursos de que trata el artfculc 871 del Estatuto Tributaria, sin perjuicio, dare
esta, de lo seflalade en el inciso primero del articulo3° del Decreta 448 de 2003, caso en el
cual el gravamen se retiene por la entidad financiera en donde se encuentre {a respectiva
cuenta.

De acuerdo con el articulo 875 el Estatute Tributario, los suletos pasivos del GMF son las
usuarics y clientes de ias entidades vigiladas por ia Superintendencias Bancaria o Financiera,
de Economia Salidaria; asl como las entidades vigiladas por éstas superintendencias incluide
et Bance de la Republica, los usuarios de cuentas de depdsito cuando dispongan de sus
recursos en dichas cuertas, salvo en los casos expresamente exceptuados en el artfeulo 879
del Estatute Tributario v ef Ahorrador individual, cuando se trate de retiros de fondos que
mangjen ahorro colectivo. En este orden de ideas, solo Iz Ley determina quien es el sujeto
pasive del impuesto del GMF, y por lo tanto, no es posible sustituir o cambiar ésta calidad
mediante convenios o acuerdes privados que no son cpanibles al fisco segln lo establece el
articulo 553 del Estatuto Tributario.

En los anteriores témminos se resuslve su consuliz y cordialmente ponemos en su
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conocimiente, gue tante la normafividad en materia tributaria, adu
conceplos emitidos por la Direccidn de Gestisn Ju
competencia de {a Direccién da Impuestos y Aduanas Nacionales pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresands a la pagina eledtrénica de 'a DIAN:
wyrw. dian.gov.co siguiendo los iconos: “Nommatividad” - “técnica” v seleccicnando los vinculos
“Doctina” y *Direccién de Gastion Juridica.

anera y cambiaria, como los
ridica respecio de los asuntos de

Alentamente,

) .

i,Jirth_Dr/a de Gastidn t_lur\’d ca

c.a. Direccion Juridica Distrital de Bogntd
Carrera 8 N° 10 - 65
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