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Asunto: Consulta sobre reglamentacion del articulo 112 de la Ley 1450 de 2011
frente a las solicitudes de legalizacién minera

Respetado doctor Arias:

Me refiero a su comunicacién radicada en este Ministerio el 27 de febrero del afio
en curso bajo el nimero 2013012556, a través de la cual consulta sobre:

1. “;Cual es la participacién de los legalizantes cuyas solicitudes de legalizacion
minera se encuentran vigentes, en la inscripcion del Registro Unico de
Comercializadores ordenado mediante el Decreto 2637 de 2012?”

2. “;Bajo qué fundamento juridico las personas que cuenten con una solicitud de
legalizacién pueden comercializar los minerales que exploten teniendo en
cuenta que las Unicas personas que pueden comprar y vender minerales son
los que estén inscritos en el Registro Unico de Comercializadores y en caso
de que los legalizantes tengan la obligaciéon de inscribirse en el RUCOM se
indigue la forma y procedimiento para adelantar tal inscripcion?”

Sobre el particular, y antes de dar respuesta a cada uno de sus interrogantes, de
manera atenta precisamos:

1. PRERROGATIVAS PREVISTAS EN LA LEY PARA LOS INTERESADOS
DE SOLICITUDES DE LEGALIZACION EN TRAMITE:

Tanto el articulo 165 de la Ley 685 de 2001 como el articulo 12 de la Ley 1382 de
2010, establecen que hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva la solicitud de
legalizacién, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediantes
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las medidas previstas en los articulos 161", 3062, ni a proseguirles las acciones
penales sefialadas en los articulos 159° y 160* del Cédigo de Minas. Esto es, que
no habra lugar a la suspensién de la actividad, ni al decomiso del mineral por el
alcalde, ni a iniciar las acciones penales por exploracion, extraccién o captacion
de minerales, como tampoco por el beneficio, comercio o adquisicién de
minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero.
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2. CONTROL A LA COMERCIALIZACION DE MINERALES:

La Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.", estableci6 en el articulo 112 que para los fines de control de la
comercializaciéon de minerales, se debe publicar ia lista de los titulares mineros
que se encuentren en etapa de explotacion y que cuentan con las autorizaciones
o licencias ambientales requeridas, la cual también debe incluir la informacién de
los agentes que se encuentran autorizados para comercializar minerales.

De este modo, la ley prevé que los compradores y comercializadores de
minerales so6lo podran adquirir estos productos a los explotadores vy
comercializadores mineros registrados en las mencionadas listas, so pena del
decomiso por la Autoridad competente, del mineral no acreditado y la imposicién

! “Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que
se transporten o comercien y que ho se hallen amparados por factura o constancia de las minas
de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas
a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicara a la mineria de barequeo.”

Z«pArticulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de
oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los
explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de
recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria por falta grave.”

3 “Articulo 159. Exploracién y explotacion ilicita. La exploracién y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 (sic) del Codigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccién o captacion de minerales
de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de dicha propiedad.

““Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste
en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no
amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 244 (sic) del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en gste Codigo para
la mineria de barequeo.”
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de una multa por parte de la Autoridad Minera conforme a lo previsto por el
articulo 115 de la Ley 685 de 2001.
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Ahora bien, el mencionado articulo se reglamenté mediante el Decreto 2637 del
17 de diciembre de 2012, modificado y adicionado por el Decreto 0705 del 12 de
abril de 2013, el cual tiene por finalidad establecer los requisitos que deben
cumplir las personas naturales o juridicas que de forma regular compran y
venden minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, intermediarlos,
exportarlos o consumirlos, situacién ésta que no puede constituirse en
fundamento para desconocer las prerrogativas otorgadas por la legislacién minera
a quienes se encuentran en proceso de legalizacién, de conformidad con la
normatividad expuesta en el numeral 1° de este escrito y cuyas actuaciones
deben adelantarse de acuerdo con la norma que los rige, como garantia del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de

Colombia.

3. CONCLUSION:

De acuerdo con lo sefnalado en los numerales precedentes, era necesario
salvaguardar las prerrogativas otorgadas a los mineros de hecho y tradicionales
conforme a las normas preexistentes (Art. 165 de la Ley 685 de 2001 y Art. 12 de
la Ley 1382 de 2010), asi como establecer controles a la comercializacion de
minerales segun lo sefalado en el articulo 112 de la Ley 1450 de 2010,
situaciones éstas que se conciliaron en el Decreto 2637 de 2012.

Con base en lo anterior, pasamos a responder sus interrogantes:

3.1. Los interesados en solicitudes de legalizacién no deben inscribirse en el
Registro Unico de Comercializadores — RUCOM. Lo anterior, sin perjuicio de que
la autoridad minera pueda contar con un listado de personas que se encuentren
en proceso de legalizacion, con el fin de que los comercializadores autorizados de
minerales conozcan a quién pueden comprar el mineral.

3.2. Las personas que cuentan con una solicitud de legalizacion pueden
comercializar los minerales que explotan, en virtud de las prerrogativas
establecidas en los articulos 165 de la Ley 685 de 2012 y 12 de la Ley 1382 de
2010, esto es que no habra lugar a proceder mediante las medidas previstas en
los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefaladas en los

articulo 159 y 160 del Cédigo de Minas.
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Esperamos de esta forma haber atendido su peticion, con la advertencia de que el
presente concepto se rinde en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de

2011.

Cordialmente,
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