SUPERINTEMDEMCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220- 068409 DEL 16 DE ABRIL DE 2020

ASUNTO: CONSTITUCION DE SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA A TRAVES
DE UNA SAS.

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, por medio del cual presenta una
consulta relativa la posibilidad de que un grupo de mypimes interesados en un
modelo de negocio, puedan constituir una sociedad de economia mixta a través del
tipo societario SAS, asi como otras inquietudes relacionadas con el tema, las cuales
se resolveran en el orden propuesto por el consultante.

Antes de resolver lo propio debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los términos
del numeral 24 del articulo 189, en concordancia con los articulos 82, 83, 84, 85y
86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1023 de 2012.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1023 de
2012, es funcion de la Oficina Juridica de esta Entidad absolver las consultas
formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los usuarios y
particulares sobre las materias a su cargo y en esa medida, emite un concepto u
opinion de caracter general que como tal no es vinculante ni compromete su
responsabilidad.

Bajo esa premisa juridica este Despacho se permite resolver sus inquietudes en el
siguiente contexto:

“Hacemos parte de un grupo de mypimes y estamos interesados en constituir
una organizacion bajo estos lineamientos y sello, las inquietudes se
relacionan con:

1. Se puede constituir como una SAS? Como figura juridica que permite
el desarrollo accionario.

Se puede constituir como de economia mixta, con la participacion de
entes territoriales (alcaldiay entes descentralizados, organizaciones de
productores, grupo de recicladores, grupos de mujeres cabeza de
familia.”.
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DE SOCIEDADES

Esta Oficina Juridica, ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre este tema
en los oficios 220-114569 del 2 de junio de 2007 y 220-085455 del 24 de junio de
2009. Por tanto, a continuacién, se transcribiran algunos apartes de los sefialados
conceptos, con los cuales se responde integralmente a las sefialadas inquietudes,
sin que se requiera de otras consideraciones al respecto.

El Oficio 220-114569 del 2 de junio de 2007 sefiala lo siguiente:

“(...) En cuanto a los requisitos para la constitucion de las sociedades en
cuestion, del orden departamental, el articulo 461 del Codigo de Comercio
prescribe que las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del
derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria, salvo disposicién legal en
contrario. Acorde con lo indicado, para la constitucion de una sociedad de
economia mixta del orden citado, sera menester la previa autorizacion, o la
creacion a través ordenanza departamental. Ademas, sin perjuicio de los
requisitos que establezca el mencionado acto y los que sean exigibles por
razon de la actividad a realizar, para la constitucion se tendran en cuenta en
lo pertinente las reglas previstas en el articulo 5° de la Ley 1258 de 2008,
esto es, su perfeccionamiento a traves de un contrato que debera inscribirse
en el registro mercantil. Para tal efecto debe tenerse en cuenta que no es
posible la constitucion con un_accionista Unico, puesto que para ser
considerada de economia mixta deben concurrir_por lo menos dos
accionistas, uno que detente el capital privado vy el otro que sea el
inversionista con capital estatal.”.

Por su parte, el Oficio 220-085455 del 24 de junio de 2009 se refiere al tema asi:

“Estas empresas necesitan de dos actos para su creacion: el primero la
autorizacion, por medio de Ley, Ordenanza Departamental o Acuerdo
Municipal, dependiendo del orden del que se trate, y, en segundo lugar, se
requiere la celebracion de un contrato de sociedad, el cual debe cumplir con
todos los requisitos previstos en el ordenamiento mercantil, pero que, al
mismo tiempo, deberda sujetarse al contenido del acto de autorizacion.

De otra parte, al tenor de lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1258 de 2008,
la sociedad por acciones simplificada se creard mediante un contrato o acto
unilateral que conste en documento privado, inscrito en el registro mercantil
de la Camara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su
domicilio principal, en el cual se expresara cuando menos los requisitos alli
sefialados. A su turno, el paragrafo segundo del mencionado articulo
expresa que cuando los activos aportados a la sociedad comprendan bienes
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Cuya transferencia requiera escritura publica la constitucion de la sociedad

debera hacerse de igual manera e inscribirse en el registro correspondiente.

(..)

En efecto, si bien las sociedades de economia mixta pueden constituirse bajo
cualesquiera de las formas de sociedad previstas en el Cédigo de Comercio,
tales como colectivas, en comanditas simples o por acciones, de
responsabilidad limitada o anonimas, toda vez que la ley colombiana no
sefiala alguna en especial para ello, no es menos cierto que tales sociedades
se pueden constituir y funcionar como sociedad SAS al amparo de la Ley
1258 de 2008, siempre y cuando el acto constitutivo se enmarque dentro de
las limitaciones propias que establezca la regulacién especial para las
empresas de economia mixta, esto es, la consagradas en la Ley 489 de
1998. En consecuencia, en el evento de que se pretenda constituir una
empresa de economia mixta, adoptando la estructura juridica de la Sociedad
por Acciones Simplificada, es necesario que se observe la jerarquia de las
normas imperativas que se deben incluir en el contrato social: en primer
lugar, la Ley 489 de 1998, en especial las contenidas en el articulo 97 y
siguientes- Régimen juridico de las Sociedades de Economia Mixta y en lo
no previsto en dicha normatividad, debera aplicarse los estipulado en la Ley
1258 de 2008, en lo pertinente, y siempre que no sea contrario a la
naturaleza de aquellas.

Por ultimo, en cuanto a la inquietud sobre los tipos de control que se ejerce
sobre las sociedades de economia mixta del orden departamental, es
pertinente anotar que de acuerdo con el articulo 103 de la citada Ley 489, el
Presidente de la Republica, como suprema autoridad administrativa, asi
como los Ministros y los directores de Departamento Administrativo,
ejerceran control administrativo sobre los organismos o entidades que
conforman la administracion publica.

Igualmente, el articulo 106 de la aludida ley ordena que el control
administrativo de las empresas industriales y comerciales del estado y de las
sociedades de economia mixta, se cumpla en los términos de los
correspondientes convenios, planes y programas que deberan celebrarse
periodicamente con la Nacion, a través del respectivo Ministerio o
Departamento Administrativo. Agrega el articulo 109 que el control
administrativo sobre las actividades y programas de las sociedades de
economia mixta se ejercera mediante la intervencion de los representantes
legales de los organismos y entidades participantes o sus delegados, en los
organos internos de deliberacion y direccion de la sociedad.
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Por lo demas, el articulo 461 del Codigo de Comercio, en concordancia con
el 97 de la Ley tantas veces citada, establece que las sociedades de
economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccion
ordinaria, salvo disposicion legal en contrario. Lo que quiere decir que
también seran sujetos de la inspeccion, vigilancia y control bien de este
Despacho, o la entidad de supervision a que corresponda por razon de la
actividad comercial que pretendan desarrollar, v. gr., si pertenecen al sector
de la salud, al de los servicios publicos, transporte, etc.”.

Es preciso sefialar que las sociedades de economia mixta se constituyen bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, sin
distincion o limitacién alguna, esto es, que la participacién privada puede devenir u
obtenerse a través de las organizaciones privadas de productores de campesinos,
grupos de recicladores, grupos de mujeres cabeza de familia, entre otros.

Por ultimo, se menciona que las sociedades de economia mixta desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, de acuerdo con lo previsto por el articulo 97* de la Ley 489 de 1998.

Si se quiere ahondar sobre este asunto, se sugiere la consulta del Oficio 220-
085455 del 24 de junio de 2009 proferido por la Superintendencia de Sociedades
disponible en la pagina web de la Entidad.

2. “Una Asociacioén de profesionales puede hacer parte de la sociedad.”.

Mediante Oficio 220-159869 del 27 de noviembre de 2015, esta Superintendencia
se refirié al tema en los siguientes términos:

“Del estudio de la norma antes transcrita, se colige que cualquier persona
natural o juridica, puede ser socio de una sociedad comercial, presupuesto
gue de suyo incluye las corporaciones y las fundaciones reguladas por el
Cddigo Civil, salvo que la capacidad prevista en los estatutos de cualquiera
de mencionados entes juridicos, limite tal posibilidad. Sin embargo, es de
advertir que la naturaleza de las personas juridicas, civiles o mercantiles,
esta determinada por su objeto segun que se propongan perseguir o no fines

1 “(...) Articulo 97. Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la
ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

Paragrafo. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte
de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital
social es el de las empresas industriales y comerciales del Estado.”.
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SUPERINTENDEMCIA

PE=ede™Ucro, caracteristica que dada la participacion de una corporacion o
fundacion en el capital de una sociedad comercial, no cambia su naturaleza
a comercial, pues como persona juridica de caracter mercantil, distinta de
los socios individualmente considerados, tiene la posibilidad legal de
conformar su capital con cualquier persona natural o juridica, con finalidades
esencialmente distintas a la suya.

En consecuencia, si una persona juridica sin animo de lucro, ya se trate de
una fundacidén, asociacidon o una cooperativa, puede ser socia de una
sociedad comercial, no existe disposicion legal que impida que la misma o
varias constituyan una sociedad comercial para la ejecucién de determinado
proyecto.”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

3. “El maximo nivel de paquete de acciones que podria tener un socio no
juridico a cuanto podria ascender.”.

A través de la modalidad de la consulta esta Superintendencia no puede sugerir ni
asesorar en cuanto seria el estimativo adecuado para que un bloque accionario, tal
y como lo denomina el peticionario, pudiera ser accionista de la sociedad, ello le
corresponde definirlo al maximo érgano societario o a los interesados.

4. “La compania podria desarrollar actividades y dentro del modelo de
negocio podria adelantar actividades como las siguientes: a) Asistencia
técnica agropecuariaintegral bajo la Ley 1876 de 2017y como EPSEA?,
b) Desarrollar Servicio de Aseo y Recoleccién, tratamiento vy
Aprovechamiento de Residuos Solidos?” c) Montaje de planta para
procesamiento de residuos sdlidos y la produccion de bioabonos con
fines comerciales y de beneficio a pequefios productores asociados, d)
Adelantar procesos de comercializacién y transformacion de productos
agropecuarios? Igualmente solicito informacion adicional, como
minuta tipo de escritura de constitucion etc etc.”.

En primer lugar, tenemos que en el documento de constitucion de la sociedad por
Acciones Simplificada se debe expresar de forma clara y completa las actividades
que pretenda desarrollar la SAS, a menos que se exprese que la sociedad podra
realizar cualquier acto comercial o civil licito.

Si nada se expreso sobre este aspecto en el acto de constitucidn, se entendera que
la sociedad podra realizar cualquier actividad licita, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 5° de la Ley 1258 de 2008.
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DE SOCIEDADES

En consecuencia, en opinidon de esta Oficina, la sociedad por Acciones Simplificada
podria desarrollar las actividades previstas por la Ley 1876 de 2017, conforme lo
dispuesto por el numeral 15 del articulo 2°2 de la citada ley: “15. Organizacion

2 “Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la creacién y puesta en marcha del Sistema Nacional de

Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacion y
participacion, plataformas de gestién, procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su financiacion,
seguimiento y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y organismos de coordinacion
del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio publico de extensién agropecuaria y normas para su
prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico,
transferencia de tecnologia, gestién del conocimiento, formacién, capacitacién y extensién soporten efectivamente los
procesos de innovacién requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario
colombiano.”

“(...)Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos
agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como la adecuacion y la transformacién de la produccion, los servicios
de apoyo asociados y la comercializaciéon de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico,
administrativo y politico, que permite la armonizacion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando
el adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion y
transformacioén de la produccién), el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, orientado al
logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito
productivo, de transformacién o adecuacion de la produccion, administrativo, organizacional, financiero y crediticio,
informatico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempefio del sector agropecuario.
4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcion y desarrollo de una innovacién que ocurre en un
marco de colaboracién entre diversos actores o agentes, de modo que la innovacion resulta altamente cohesionada con el
entorno en el que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer
los conocimientos, capacidades y experiencias de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA). Herramienta de planificacion que define los
objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion en materia de ciencia, tecnologia e innovacién sectorial para aumentar
la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Se formula para un periodo de
10 afios.

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion Agropecuaria (Agenda [+D+i).
Instrumento de planificacion y gestion para la focalizacion de recursos y de acciones de |+D+i tendientes al fortalecimiento,
dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electrénico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la
recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la informacion de los proyectos, resultados, avances y oferta
tecnoldgica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y transferir conocimiento y tecnologias
agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el relacionamiento entre los resultados del sector generador de 1+D y los
prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria y extensién agropecuaria.

9. Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria. Los Sistemas Territoriales de Innovacion (STI) son entendidos como
sistemas complejos que favorecen y consolidan relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos como privados,
que articulados en redes de conocimiento tienen el propdsito de incrementar y mejorar las capacidades de aprendizaje,
gestién de conocimiento agropecuario e innovacion abierta que emergen en un territorio particular establecido a partir del
reconocimiento de interacciones especificas entre sus dimensiones biofisicas, culturales, institucionales, socioeconémicas,
entre otras.

Los STI son espacios practicos en los cuales los procesos de investigacion, formaciéon de capacidades, de aprendizaje
interactivo, asi como de transferencia de tecnologia y extension, establecen dinamicas conjuntas de articulacién institucional
que concretan, impulsan y consolidan los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion en los territorios.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactiian a través del intercambio de conocimientos con el fin de
compartir informacién, conceptos, aplicaciones, metodologias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). Instrumento de planificacion cuatrienal que define los elementos
estratégicos, operativos y financieros para la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria en el area de influencia
de un departamento y sus municipios.

12. Extensién Agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de
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Comunitaria. Todos aquellos productores agropecuarios organizados de forma
asociativa, cooperativa, solidaria u _otras formas de organizacion. (Subraya y
negrilla fuera de texto). A su vez, su actividad podria incluir la prestacién de
servicios publicos domiciliarios conforme a lo expuesto por el Oficio 220-057310 del
25 de marzo de 20092 de la Superintendencia de Sociedades.

Finalmente, en cuanto a modelos de minutas para constituir sociedades de
economia mixta, le recomendamos que busque la asesoria profesional pertinente.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que sustituyoé el Titulo || Derecho
de Peticion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no sin antes sefialar que puede consultarse en la Pagina Web de la
entidad, la normatividad, los conceptos juridicos alusivos al tema u otro de su interés

apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida
familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el diagnéstico y la solucién de problemas,
en los niveles de la produccion primaria, la pos cosecha, y la comercializacion; el intercambio de experiencias y la
construccion de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollara
actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la
asesoria y acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacién en BPA, entre
otros.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econémicas y culturales que se surten en espacios de baja e
intermedia densidad poblacional y cuyas actividades econémicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el
medio natural y sus encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion Agropecuarios (PCTIA). Zonas geogréaficas especiales destinadas a
promover la innovacion agropecuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la productividad
empresarial y la competitividad regional.

15. Organizacién Comunitaria. Todos aquellos productores agropecuarios organizados de forma asociativa, cooperativa,
solidaria u otras formas de organizacion. (Subraya y negrilla fuera de texto).

3 Oficio 220-057310 del 25 de marzo de 2009:

“(...) Es decir que en principio una empresa de servicios publicos domiciliarios puede funcionar bajo el ropaje de Sociedad
por Acciones Simplificada. No obstante, lo anterior, debe enmarcarse dentro de las limitaciones propias que establece la
regulacion especial para las empresas de servicios publicos domiciliarios, éste es, la Ley 142 de 1994, la cual prevalece
sobre la normatividad general, entre la cual se incluye la Ley 1258 de 2008.

Por lo anterior, en los eventos que se pretenda constituir una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios, adoptando la
estructura juridica de la Sociedad por Acciones Simplificada, es necesario que se observe la siguiente jerarquia de normas
para incluir las disposiciones de contenido imperativo en el contrato social, a saber: En primera instancia estan las normas
previstas en la Ley 142 de 1994, en especial las contenidas en el Articulo 19 - Régimen Juridico de Las Empresas de Servicios
Publicos. En lo no previsto en dicha normatividad, debera aplicarse lo estipulado en la Ley 1258 de 2008, siempre que no
sea contrario a la naturaleza de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.

Y, finalmente de conformidad con lo ordenado en el numeral 19.15 de la Ley 142 mencionada, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 45 de la Ley 1258 de 2008, en lo no regulado por las disposiciones prenombradas, debera estarse
a lo reglado en el Cédigo de Comercio para las sociedades an6nimas y en cuanto no resulten contradictorias, por las
disposiciones generales que rigen las sociedades previstas en el Cédigo de Comercio. Con fundamento en los parrafos
precedentes, en opinion de este Despacho, en razén de la normatividad especial que regula las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios, esto es, la Ley 142 de 1994 y sus Decretos reglamentarios, es necesario que en el evento que se
decida adoptar la forma de Sociedad por Acciones Simplificada, esta deba ser constituida por mas de un socio, en razén que
de conformidad con lo previsto en el articulo 19.12 idem “en el evento de que todas las acciones suscritas lleguen a
pertenecer a un accionista”, la compafnia estaria incursa en causal de disolucién. En consecuencia, las E. S. P. no pueden
ser unipersonales, esto es, pertenecer a un solo asociado.

En conclusion, si bien las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden adoptar la forma o estructura de Sociedad por
Acciones Simplificada, no deben ser constituidas por acto unilateral, pues el capital no puede pertenecer a un solo socio,
toda vez que esto generaria que la sociedad surja a la vida juridica en causal de disolucién.”.
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