SUPERINTEMDEMCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-065307 DEL 14 DE ABRIL DE 2020

ASUNTO: REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DEL SECTOR
REAL QUE ADELANTE OPERACIONES DE FACTORING Y LIBRANZA -
OPERACIONES DE MUTUO

Me refiero a su escrito inicialmente dirigido a nuestra homéloga financiera, entidad
qgue lo remitié a la Superintendencia de Sociedades donde fue radicado como se
indica en la referencia, mediante el cual eleva algunas inquietudes relacionadas, de
una parte, con los requisitos y tramite para crear una empresa para compra de
cartera, derechos litigiosos y créditos cobrados a través de libranza, asi como con
las condiciones especiales que requiere una persona juridica vigilada por la
Superintendencia Financiera para adelantar operaciones tanto de factoring, como
de mutuo apalancado en libranzas, sin incurrir en captacion de dineros del publico
y que cuente con la opcion de embargar a sus deudores hasta en un 50% de su
salario, como lo establece el articulo 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Previamente a atender su inquietud debe sefalarse que, en atencién al derecho de
peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia con fundamento en los
articulos 14y 28 de laLey 1755 de 2015, emite conceptos de caracter general sobre
las materias a su cargo, mas no en relacion con una sociedad o situacion en
particular, razon por la cual sus respuestas a las consultas que le son elevadas no
son vinculantes, ni comprometen la responsabilidad de la entidad.

También es procedente informarle, para efecto del conteo de términos en la
atencion de su consulta, que mediante el articulo 5° de la parte resolutiva del
Decreto Ley 491 del 28 de marzo de 2020, con ocasion de la emergencia sanitaria
derivada del Coronavirus Covid-19 y mientras ésta se mantiene, el Gobierno
Nacional amplié los términos para que entidades como esta superintendencia
atiendan peticiones de consulta en treinta y cinco (35) dias.

Entrando en materia, esta oficina se permite dar respuesta a sus interrogantes para
lo cual ha diferenciado su consulta en dos partes. En la primera esta oficina le
orientara, segun su requerimiento, en el procedimiento para que una empresa del
sector real pueda adelantar operaciones de compra y venta de obligaciones y, en
la segunda, se referira a la operacion de factoring como actividad para la cual no
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resulta indispensable constituirse como una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera, entre otros asuntos derivados de su consulta:

PRIMERA PARTE:

“CUALES SON LOS REQUISITOS Y ANTE QUIEN SE HACE EL TRAMITE
PARA CREAR UNA EMPRESA PARA COMPRA DE CARTERA Y
PROCESOS JUDICIALES Y CREDITOS DE LIBRANZA”.

Segun la descripcion de la actividad a que se refiere esta primera inquietud y
asumiendo que se trata de operaciones de factoring o compra de cartera, tenemos
que el Decreto 2669 de 2012 compilado en el Decreto 1074 de 2015 nos presenta
algunas importantes definiciones:

En primer lugar, dicho Decreto establece que por operacién de factoring se
entiende: “aquella mediante la cual un factor adquiere, a titulo oneroso, derechos
patrimoniales ciertos, de contenido crediticio, independientemente del titulo que los
contenga o de su causa, tales como y sin limitarse a ellos: facturas de venta,
pagarés, letras de cambio, bonos de prenda, sentencias ejecutoriadas y actas de
conciliacién, cuya transferencia se hara segun la naturaleza de los derechos, por
endoso, si se trata de titulos valores o mediante cesion en los demas casos™.

Del mismo modo, el factor es “la persona juridica que preste los servicios de compra
de cartera al descuento, al cual no le son aplicables las disposiciones vigentes
sobre preposicion, contenidas en el presente codigo™.

De lo anterior, resulta claro que una persona natural comerciante no puede realizar
este tipo de operaciones.

Asi las cosas, quien pretenda adelantar operaciones de factoring en el sector real,
debe constituirse como sociedad comercial adoptando alguno de los cinco (5) tipos
societarios a que alude el Cddigo de Comercio en su libro Segundo, esto es:
sociedad colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita 0 anénima, en cuyo,
caso debera constituirla a través de escritura publica atendiendo lo dispuesto por
dicho Cédigo respecto del niumero plural minimo y/o maximo de asociados o
accionistas y demas requisitos especificos para cada tipo.

1 Articulo 2 del Decreto 2669 del 21 de diciembre de 2012 compilado en el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 1074 del 26 de
mayo de 2015.
2 Articulo 8 de la Ley 1231 del 17 de julio de 2008 modificado por el articulo 88 de la Ley 1676 del 20 de agosto de 2013.
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Otra forma societaria que se puede adoptar para adelantar factoring es la Sociedad
por Acciones Simplificada, SAS, creada por la Ley 1258 de 2012 cuya constitucion,
puede efectuarse por documento privado (a menos que alguno de los aportes deba
realizarse mediante escritura publica).

La ley no contempla un monto minimo de capital con el que deba constituirse una
sociedad factor del sector real.

Una vez inscrita la escritura publica o el documento privado que da nacimiento a la
sociedad comercial, en la camara de comercio del domicilio principal de la sociedad,
puede darse inicio a la actividad societaria del sector real, determinada por su objeto
social, para nuestro caso el factoring, sin que, como se expuso, deba mediar
autorizacion de funcionamiento alguno.

En tratandose de sociedades del sector real que adelantan operaciones de
factoring, algunas de éstas son vigiladas por la Superintendencia de Sociedades?,
mientras que otras no lo estan, Unicamente se encuentran bajo su inspeccion. Las
sociedades incursas en causal de vigilancia deben inscribirse en el Registro Unico
Nacional de Factores, RUNF, administrado por esta Superintendencia, como
también lo deben hacer aquellas sociedades que, sin incurrir en causal de
vigilancia, adelantan operaciones de factoring a travées de entidades sin
personificacion juridica.

SEGUNDA PARTE:

“i.- Qué requisitos se requieren para que una persona juridica pueda
estar organizada como entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y esté habilitada para otorgar créditos sin
realizar y/u obtener ahorro del publico.

ii.- Se me informe si esa misma persona juridica puede realizar compra
de cartera y de créditos o procesos judiciales y si al comprarlo para
lograr su pago se puede hacer uso y/o aplicar las excepciones
consagrada en el art. 156 del C.S. del trabajo”

Para iniciar, se realizaran algunos comentarios sobre las personas juridicas
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, respecto
de quienes gira esta parte de su consulta.

3 Articulo 1 del Decreto 1219 del 2 de julio de 2014 compilado en el articulo 2.2.2.1.1.5 del Decreto 1074 del 26 de mayo
de 2015.
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De conformidad con el articulo 335 de la Constitucion Politica, cualquier actividad
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados
del publico, es de interés publico y se requiere autorizacion del Estado para
ejercerla®.

La misma Carta Politica, en su articulo 189, numeral 24, dispone que corresponde
al Presidente de la Republica ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia
y control sobre las personas que realicen, entre otras actividades de interés publico,
la actividad financiera, asi como cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento de inversion de los recursos captados del pablico. Esto, con el fin
de preservar la estabilidad, seguridad y confianza en el sector financiero que
custodia y administra el ahorro y demas depdsitos dinerarios de los colombianos.

A propésito de la anterior funcion presidencial, a través del Decreto 4327 de 2005,
como fruto de la fusién entre las superintendencias bancaria y de valores, fue
creada la Superintendencia Financiera de Colombia a la que le fue delegada la
aludida funcién presidencial de inspeccion, vigilancia y control sobre las personas
que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos captados del
publico.

Ahora, dentro del variado grupo de personas juridicas sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera se encuentran las entidades financieras,
especificamente consideradas establecimientos de crédito: Bancos, Corporaciones
Financieras, Compafiias de Financiamiento y Entidades Cooperativas de caracter
Financiero®. Estas entidades son consideradas de intermediacién financiera puesto
que actan como intermediarios entre quienes depositan su dinero y a quienes
éstas se lo prestan y se lo cobran, entre otros mecanismos, a través de libranzas.

Por supuesto, ante tal nivel de responsabilidad derivada de su condicion de
intermediarios financieros, los establecimientos de crédito deben manejar un alto
nivel de solvencia, de tal suerte que se encuentren en capacidad de devolver
oportunamente los depésitos de dinero que les hayan efectuado, asi su equivalente
haya sido objeto de una operacion de crédito con pago diferido. Tal nivel de
solvencia es vigilado por la Superintendencia Financiera, que solo autoriza
adelantar este tipo de operaciones financieras a sociedades anénimas y

4 Constitucién Politica. ARTICULO 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo
150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la
forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito.

SMientras que las cooperativas financieras son vigiladas por Superfinanciera, las cooperativas de ahorro y crédito lo son
por la Superintendencia de la Economia Solidaria

@ | ©

icontec J icontec
Entidad No.1 en el indice de transparencia de las entidades publicas ITEP

B El progreso . www. supersociedades.gov.co/webmaster@supersociedades.gov.co
W es de todos [acoqeit c Linea dnica de atencién al ciudadano (57-1)2201000

Colombia

En la Superi ia de Sociedad
g El futuro Goblern trabajamos para contar con empresas competitivas, productivas y perdurables
es de todos o Colombia y asi generar mas empresa mas empleo.
e

Certificado
150 / IEC -
27001

1509001 150 14001

TR-CO117851 TR-COTNTASS TR-CO17/7658 CS-CER279481



SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

cooperativas financieras con capitales propios suficientemente sélidos®. Les
corresponde, igualmente, mantener un porcentaje de los depdsitos recibidos, ya
sea manteniéndolos en el Banco de la Republica o bajo su custodia, porcentaje que
es determinado por dicha autoridad monetaria a manera de encaje legal, respecto
del cual no pueden disponer pues también apalancan la disponibilidad de los
mismos a favor de los depositantes.

En contraste con las citadas entidades del sector financiero, se encuentran las
compafias del sector real, sujetas a la supervision de la Superintendencia de
Sociedades, cuyo objeto social principal son las operaciones de mutuo o préstamo
de dinero a favor de terceros.

Estas sociedades se encuentran facultadas para prestar su propio capital y
réditos a terceros y cobrar el crédito a través de mecanismos tales como la
libranza, que es la autorizacion presentada por el sujeto deudor ante su
empleador/pagador para el descuento por nomina. Sobre este tema se ha
pronunciado en varias oportunidades esta oficina por lo que se le invita a ampliar el
tema consultando los oficios 220-066247 del 23 de mayo de 2011, 220-046968 del
9 de mayo de 2013 y 220-084682 del 1 de junio de 2018, entre otros, disponibles
en la pagina web de esta entidad www.supersociedades.gov.co/doctrina/
conceptos juridicos.

Expuesto lo anterior, para responder su inquietud identificada con el literal i, se
tiene que las sociedades andnimas que prestan servicios como entidades de crédito
que son sujetos de vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, resultan ser intermediarios financieros entre quienes les depositan
valores y a quienes les son desembolsados créditos, resultando como caracteristica
suya tal intermediacion.

6 parala muestra, éste es el monto minimo de capital exigido por el articulo 80 del E.O.S.F. a algunas de las entidades
vigiladas por Superfinanciera para el presente afio:

Tipeo de Entidad |\ Afo
2020

Establecimientos Bancarios 100.492°'000.000
Corporaciones Financieras 36.553°000.000
Compaiiias de Financiamiento 25.893°000.000
Sociedades Fiduciarias 7.631°000.000
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones 15237 000.000
Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantias 7.631°000.000
Sociedades Administradoras de Fondos de Pens. y Ces. 22 852'000.000
Otras Entidades Financieras 65.103°000.000
Sociedades de Intermediacion Cambiaria y de Servicios Financieros

Especiales - SICA yv SFE (Decreio 4601 de 2009) 12 052°000 000
Sociedades Especializadas en Depositos v Pagos Electronicos (3) 7.631°000.000

Fuente: www.superfinanciera.gov.co
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Esta caracteristica les obliga a constituirse y a permanecer con un capital minimo
exigido por la ley que le permita solventar tal posicion.

Al margen de las anteriores sociedades, las del sector real si pueden adelantar este
mismo tipo de operaciones de mutuo o préstamo de consumo, que puede cobrarse,
inclusive, a través de libranzas, sin que tal operacion signifigue un riesgo para
alguien ajeno a la compafia prestamista, en tanto es su propio capital el que coloca
entre los clientes deudores. Esto le exime de efectuar provisiones y reservas
contables, asi como mantener margenes especificos de solvencia, entre otros, que
si deben acatar las sociedades que manejan el dinero que les han depositado
terceros.

De otra parte, en cuanto atafie a su inquietud a que alude el literal ii de la
segunda parte de su consulta, se expuso al inicio de las consideraciones que,
tanto las sociedades del sector financiero, como las del sector real, pueden
adelantar operaciones de factoring en virtud de lo cual unas y otras podran adquirir,
a titulo oneroso, derechos patrimoniales ciertos, de contenido crediticio,
independientemente del titulo que los contenga o de su causa, tales como y sin
limitarse a ellos: facturas de venta, pagarés, letras de cambio, bonos de prenda,
sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacion, cuya transferencia se hara segun
la naturaleza de los derechos, por endoso, si se trata de titulos valores o mediante
cesion en los demés casos.

El cobro ejecutivo de dichas obligaciones se sujetara a los términos generales
establecidos para el efecto por el Codigo General del Proceso para este tipo de
procesos, lo que incluye la practica de medidas cautelares, incluyendo las
decretadas respecto de salarios de deudores personas naturales. Respecto de
estas Ultimas, procedera el embargo del porcentaje de su salario indicado en el
articulo 155 del Cédigo Sustantivo del Trabajo’ y, en relacién con la posibilidad de
embargar un porcentaje hasta del 50% del salario a que se refiere el articulo 156
del mismo Cédigo®, esta excepciéon solo opera a favor del tipo especifico de
acreedores a que alli se alude, esto es, de cooperativas legalmente autorizadas y
beneficiarios de las pensiones alimenticias.

7 Cddigo Sustantivo del Trabajo. Art. 155. EMBARGO PARCIAL DEL EXCEDENTE. El excedente del salario minimo mensual
solo es embargable en una quinta parte.

8 Cadigo Sustantivo del Trabajo. ARTICULO 156. EXCEPCION A FAVOR DE COOPERATIVAS Y PENSIONES
ALIMENTICIAS. Todo salario puede ser embargado hasta en un cincuenta por ciento (50%) en favor de cooperativas
legalmente autorizadas, o para cubrir pensiones alimenticias que se deban de conformidad con los articulos 411 y
concordantes del Cédigo Civil.
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Por ultimo y acorde con lo sefialado anteriormente, ante su requerimiento para que

se le “explique qué requisitos especiales requiere una persona juridica solo para
realizar compra de cartera y de créditos o procesos judiciales y que pueda hacer
uso de la excepcion dicha”, cabe anotar que si bien tal excepcion resulta predicable
de las entidades cooperativas, tanto las vigiladas por la Superintendencia Solidaria,
como las cooperativas financieras, a cargo de la Superintendencia Financiera, que
se encuentran facultadas para adelantar actividades de factoring, las mismas han
sido concebidas por la ley para fines superiores de apalancamiento financiero de
sus cooperados, que bien pueden acompafarse de la compra de cartera, pero en
calidad de actividad accesoria, por lo que no considera esta oficina que, fuera de
ellas, alguna otra clase de persona juridica encaje en las caracteristicas por usted
agui anotadas.

De conformidad con lo expuesto, se respondié de manera cabal su consulta. Se
reitera que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015 y que en la pagina web de esta entidad puede consultar
directamente la normatividad, asi como los conceptos que la misma ha emitido
sobre las materias de su competencia y la Circular Basica Juridica, entre otros
documentos de consulta.

En la Superi ia de Sociedad
trabajamos para contar con empresas competitivas, productivas y perdurables
y asi generar mas empresa mas empleo.

@ | ©

"8 El futuro Gobierno
gl cc e todes = = icontec J icontec
Entidad No.1 en el indice de transparencia de las entidades publicas ITEP
e www. supersociedades.gov.co/webmaster@supersociedades.gov.co 150 / IEC
El progreso 1509001 150 14001 ervicios
Ll o hiefodos | Mincomereio Linea tnica de atencién al ciudadano (57-1)2201000 J o serviclos
Colombia TR-CO117851 TR-COTNTASS TR-CO17/7658 CS-CER279481

Certificado

27001




