OFICIO 220-191547 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2016

ASUNTO: EJERCICIO DEL DERECHO DE INSPECCION EN LA SOCIEDAD
ANONIMA - ACUERDOS DE ACCIONISTAS (ARTICULO 70 DE LA LEY 222 DE
1995)

Me refiero a su comunicacion radicada en esta entidad con el numero 2016-01-
437791, por medio de la cual formula una serie de interrogantes relacionados
todos con las reglas que aplican frente al derecho de inspeccion en la sociedad
anonima vy, las condiciones que podrian pactarse sobre su ejercicio a través de un
acuerdo de accionistas suscrito entre los dos accionistas mayoritarios

Sobre el particular se debe sefialar que en atencion al derecho de peticion en la
modalidad de consulta, la Superintendencia con fundamento en los Articulos 14 y
28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
emite un concepto u opinion general sobre las materias a su cargo, mas no le es
dable en esta instancia pronunciarse sobre situaciones particulares y concretas,
pues su funcién no se dirige a calificar o instruir sobre el sentido de las medidas
gue hayan de adoptar los érganos sociales o administradores de una sociedad, ni
menos a definir el alcance de los contratos, actos, o acuerdos que las involucren,
menos tratdndose de sociedades no identificadas, cuyos antecedentes se
desconocen.

Consecuente con lo anterior, antes que una respuesta puntual a cada una de sus
inquietudes procede efectuar las siguientes consideraciones generales a partir de
los presupuestos de orden normativo y doctrinal atinentes a los dos temas
involucrados.

Parte I.

“1 ¢ El derecho de inspeccion en las sociedades andnimas es la unica oportunidad
con la que cuentan los socios para tener acceso a la informacion y documentos de
la sociedad?

2 Considerando que de acuerdo con el articulo 447 del Codigo de Comercio y el
articulo 48 de la Ley 222 de 1995, en las sociedades anénimas el derecho de
inspeccion solo puede ejercerse dentro de los 15 dias habiles anteriores a la
celebracion de reunion de Asamblea en la cual se decida sobre balances y
cuentas de fin de ejercicio, ¢es valido que los estatutos sociales o los 6rganos
societarios amplien el plazo en el que los socios pueden tener acceso a la
informacion y documentacion de la sociedad? ¢ Es valido ampliar el contenido del
derecho de inspecciéon mediante los estatutos?”.



3 ¢Los odrganos societarios como la Asamblea General de Accionistas, Junta
Directiva y Gerente pueden autorizar a los socios a acceder y obtener copia de
informacion y los documentos de la sociedad, encontrandose éstos por fuera de
los plazos establecidos por la ley para el ejercicio del derecho de inspeccion?”.

“8 En ejercicio del derecho de inspeccion, ¢ pueden los accionistas solicitar copia
de los contratos laborales suscritos por la sociedad con sus distintos
trabajadores?”

En el entendido que los anteriores interrogantes giran alrededor de las
condiciones, en particular del término para ejercer el derecho de inspeccion en el
caso de las sociedades an6nimas, basta una somera remision a los postulados de
orden normativo y doctrinal que permiten resolverlos, sin perjuicio de la posibilidad
que la interesada tiene de documentarse mas ampliamente consultando la
variedad extensa de pronunciamientos que esta Entidad ha emitido sobre el
particular, a los que puede acceder directamente en la P. WEB.

En primer lugar se tiene que efectivamente, en las sociedades anonimas, el
Derecho de Inspeccidn, es la unica oportunidad en que los accionistas pueden
examinar libremente los libros y papeles sociales de la compafia de la cual hacen
parte.

Asi lo establecen los articulos 379, numeral 4, 422, parrafo Ultimo, en
concordancia con el articulo 447 ibidm del Codigo de Comercio y 48 de la Ley 222
de 1995, disposiciones de las que se desprende que los socios pueden ejercer el
derecho de inspecciéon que les asiste dentro de los quince (15) dias habiles
anteriores a la fecha en que se haya de llevar a cabo la reunion del méaximo
organo social en se sometan a su consideracion los estados financieros de fin de
ejercicio.

En las sociedades limitadas donde tiene relevancia el intuitu personae, tal derecho
puede ser ejercido en cualquier tiempo, en tanto que en las anénimas, que son las
tipicas sociedades de capital, se encuentra restringido, pues como se dijo solo
puede ejercerse durante los 15 dias habiles que precedan a la reunion de
asamblea en que se vayan a considera los estados financieros tal y como lo
dispone el articulo 447 del Cadigo de Comercio.

Consecuente con lo anterior el articulo 424 del cédigo citado dispone que para las
reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, la
convocatoria se hara cuando menos con quince (15) dias habiles de anticipaciéon
en atencion a que durante ese término los administradores deben poner a
disposicion de los socios la informacion financiera junto con los documentos
pertinentes para permitir entre otros el ejercicio del derecho de inspeccion.



Como puede observarse, la misma ley consagra de manera clara y expresa el
espacio minimo de tiempo para ejercer el derecho de inspeccion, lo que a juicio
de eta oficina no obsta para que en los estatutos de la compafiia, se estipule un
plazo superior a los quince dias habiles con el fin de que los accionistas
dispongan, si a bien tienen, de més tiempo, maxime que no existe norma legal que
lo prohiba, ni disposicion alguna que resulte contrariada, siempre que en el mismo
sentido se estipulen las clausulas referidas a la convocatoria y presentacion de la
informacion respectiva por parte de los érganos de administracion y fiscalizacion a
que haya lugar.

Distinto seria pretender que la ampliacion del plazo se defiera a la decision de los
organos sociales, lo cual no resulta viable, pues en cabeza de ninguno esta la
facultad de modificar a su arbitrio condiciones de un derecho de estirpe legal, lo
que ademdas crearia inseguridad juridica para los accionistas y la misma
administracion.

Respecto a él contenido del derecho de inspeccion, resulta oportuno trascribir los
apartes del Oficio 220-022465 de abril 15 de 2012:

(...)

“Este derecho, desde luego, no tiene caracter absoluto, como quiera que no puede
convertirse en un obstaculo permanente que atente contra la buena marcha de la
empresa (por lo que resulta viable su reglamentacion exclusivamente por parte del
maéaximo érgano social), como tampoco extenderse, segun las voces del articulo 48
de la Ley 222 de 1.995, a documentos que versen sobre asuntos industriales o
cuando se trate de datos que puedan ser utilizados en detrimento de la sociedad o
gue sencillamente excedan del propésito que el derecho entrafia.

Ahora, en buen uso de la informacion, esto es, sin romper con los parametros
permitidos por ley en lo que a su ejercicio se refiere, ya se ha preguntado antes si
es dable acceder a fotocopias 0 a su reproduccion por otros medios, frente a lo
cual esta Entidad ha conceptuado "La libertad del asociado segun las voces del
citado articulo 369, es la de examinar, vocablo este, que no tiene una connotacion
diferente a la de escudrifiar con cuidado y diligencia el tema de su interés, pero no
va mas alla de una simple inspeccion; esto es, que el asociado no puede, con
base en la norma en comento, reclamar a los administradores de la sociedad,
nada distinto; sacar fotocopias o exigirlas, supera .el derecho alli consagrado” ...
lo que no obsta para que en un momento dado el maximo érgano social con el
lleno de las formalidades legales y estatutarias “determine la viabilidad de
conceder cierta libertad a favor de los socios, para que al examinar los distintos



papeles...se les permita sacar directamente o solicitar de la administracion las
fotocopias que a bien tengan. ... "( Oficio 220-63283 del 28 de diciembre de 1.995)

Lo expuesto brinda ilustracion suficiente sobre la posibilidad de reglamentar, la
oportunidad y el grado de informacién a que pueden acceder los asociados, que
como ya se explico no puede desbordar los limites permitidos.

Ahora bien sobre los documentos susceptibles de ser inspeccionados se ha tenido
en cuenta que cada sociedad resulta ser un ente Unico, y como tal, puede tener
documentos que a juicio de los entendidos deben ser mantenerse bajo reserva,
esto es, dentro de los enunciados en el articulo 48 de la Ley 222 de 1.995.

De todas formas, como regla general debe entenderse que los asociados durante
el término legal tienen derecho a acceder a todos aquellos documentos previstos
en el articulo 446 del Cédigo de comercio, como también a los libros y demas
comprobantes exigidos por la ley (Art. 447 ibidem.), de tal suerte que puedan
documentarse suficiente y adecuadamente sobre el aspecto econdmico de la
compafia en pos de posibilitar una participacion activa en la asamblea, como
también el que puedan votar a conciencia las diferentes determinaciones puestas
a su consideracion.”

(...)

No obstante lo anterior, a partir de la expedicién de la Ley 222 de 1995, la cual
introdujo modificaciones respecto a los alcances del derecho de inspeccion en las
sociedades andnimas, resulta claro que éste no va mas alla del limite temporal
que la ley prevé y debera circunscribirse al examen de los libros de comercio y
papeles de la sociedad, con sujecion a las expresas restricciones que impone la
ley en los términos del articulo 48, que para zanjar las viejas controversias
plateadas en torno al tema, determind sus limites en cuanto concierne a la materia
misma sobre la cual se ejerce esa facultad. En efecto, dicha disposicién restringe
el acceso de los asociados en general a los documentos que contengan
informacion sobre secretos industriales (Decision 344 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena), asi como aquellos que de ser divulgados puedan ser utilizados en
detrimento de la sociedad.”

Parte II.

“4 ; En una sociedad anénima con mas de 500 accionistas, es valido y legalmente
posible que mediante un Acuerdo de Accionistas debidamente depositado ante la
sociedad, suscrito entre 2 socios que tiene mayoria accionaria y que ocupan la
mayoria de los asientos en los érganos de direccién, se pacte expresamente que
las partes del mismo tiene derecho a acceder a la informacion y documentacion de



la sociedad, inclusive por fuera de los términos y condiciones establecidos por ley
para el ejercicio del derecho de inspeccion?

5 ¢Un acuerdo de Accionistas puede imponer a una sociedad andénima una
regulacion distinta a la establecida por los articulos 447 del Cédigo de Comercio y
el articulo 48 de la Ley 222 de 1995 en relacion con el derecho de inspeccion de
los socios (plazo, condiciones y alcances del acceso a la informacion por parte de
los socios?

6 Si uno de los socios que firmo el acuerdo de accionistas mencionado se niega a
entregar al otro socio informacién que excede el periodo y el contenido del
derecho de inspeccion, ¢ se puede considerar que viola dicho acuerdo?

7 ¢Un Acuerdo de Accionistas en una sociedad anénima puede validamente
permitir que soélo a las partes de dicho acuerdo se les dé acceso irrestricto a la
informacion de la sociedad, incluso si esta informacion ésta protegida por el (SIC)
las normas de habeas data, como por ejemplo los acuerdos de accionistas?

En lo que atafie al “Acuerdo entre Accionistas” el articulo 70 de la Ley 222 de
1995, dispone lo siguiente:

‘Dos o mas accionistas que no sean administradores de la sociedad, podran
celebrar acuerdos en virtud de los cuales se comprometan a votar en igual o
determinado sentido en las asambleas de accionistas. Dicho acuerdo podra
comprender la estipulacién que permita a uno o mas de ellos o0 a un tercero, llevar
la representacion de todos en la reunion o reuniones de la asamblea. Esta
estipulacion producira efectos respecto de la sociedad siempre que el acuerdo
conste por escrito y que se entregue al representante legal para su depdésito en las
oficinas donde funcione la administracion de la sociedad. En lo demas, ni la
sociedad ni los demas accionistas, responderan por el incumplimiento de los
términos del acuerdo”.

De ahi que las inquietudes relacionadas con el caracter vinculante que pueda
tener el “Acuerdo entre Accionistas” o “convenio de sindicacién” o “sindicato de
accionistas”, celebrado entre dos accionistas de una sociedad anénima y los que
no participaron del mismo, deben necesariamente resolverse a la luz de lo
dispuesto en la norma invocada.

Es sabido que de conformidad con las normas legales que rigen el funcionamiento
de una sociedad anonima, las clausulas contempladas en los estatutos sociales
constituyen la brdjula del funcionamiento del respectivo ente juridico, lo wque
determina que los estatutos sociales sean de obligatorio acatamiento para los
accionistas como para las personas que administran la sociedad. Por otro lado se



tiene que los denominados “Acuerdo entre Accionistas” a que alude el articulo 70
de la ley 222 antes mencionado, no estan bajo ninguna circunstancia por encima
de las estipulaciones estatutarias, no las reemplazan, no las derogan, y Unica y
exclusivamente vinculan a los accionistas firmantes del acuerdo en las
condiciones sefialadas; una sola modificacion de los estatutos sociales implica la
realizacion de una reforma estatutaria con el lleno de las normas legales y
estatutarias exigidas.

La disposicion legal aludida consagra que dos o mas accionistas pueden celebrar
un acuerdo por fuera de los estatutos, y en tal virtud comprometerse a votar en
igual o determinado sentido frente a las decisiones que son competencia de la
asamblea general de accionistas, siempre que se cumplan los requisitos para ese
fin sefialados.

En este orden de ideas, es claro que un acuerdo entre accionistas, no puede al
amparo de la norma citada estipular condiciones relativas al derecho de
inspeccidén, valga decir, no puede modificar lo que al efecto consagran las
disposiciones legales sefialadas, ni obligar a la sociedad a someterse a reglas
diferentes.

Por su parte, como el “Acuerdo entre Accionistas”, independientemente de lo que
consigne, es un pacto entre particulares celebrado en ejercicio de la autonomia de
la voluntad privada, es dable colegir que en caso de incumplimiento por parte
alguno de los firmantes, competerd a la justicia ordinaria conocer, atendiendo
como sefiala el articulo 70 de la Ley 222 de 1995, que “ni la sociedad ni los demas
accionistas, responderan por el incumplimiento de los términos del acuerdo”.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida con los efectos descritos
en el articulo 28 del C.C.A. no sin antes sefialar que en la P. Web puede consultar
entre otros la normatividad, los conceptos que la Entidad emite, como la Circular
Basica Juridica.



