SUPERINTEMDEMCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-165848 DEL 21 DE AGOSTO DE 2020

ASUNTO: PROTOCOLOS PARA LA POSESION DEL PROMOTOR DESIGNADO
EN EL MARCO DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO — AVISO DE ADMISION AL
PROCESO DE REORGANIZACION ABREVIADA DEL DECRETO LEGISLATIVO
772 DE 2020.

Acuso recibo de su escrito citado en la referencia mediante el cual formula la
siguiente consulta:

“Teniendo en cuenta el Decreto 772 de 2020 por medio del cual se establece un proceso
de Reorganizacién Abreviado, surgen las siguientes dos inquietudes en cuanto al
procedimiento del mismo, sobre las cuales solicito su amable colaboracion para adelantar
las labores pertinentes con una sociedad la cual fue admitida bajo esta modalidad el pasado
19 de junio de 2020:

1. Posesion del Promotor: Para este tramite se establece un protocolo a través de las
circulares 500-000017 del 03/04/2020 y 500-000018 del 08/04/2020, sin embargo,
estas circulares no se encuentran disponibles para consulta en la pagina de la
SuperSociedades.

2. Comunicacion a los juzgados, notarias y fiduciarias: ¢ Teniendo en cuenta que la
comunicacion a estas entidades segun el auto admisorio se debe acreditar dentro
de los 5 dias siguientes a la admision y el Aviso no se ha publicado y se desconoce
el nimero de cuenta del Banco Agrario al cual deben convertir los titulos judiciales
producto de las medidas cautelares, cuanto tiempo se demora el area encargada
de la Supersociedades en realizar la publicacion de dichos Avisos?”.

Al respecto, y en atencion al derecho de peticion en la modalidad de consulta
formulado, me permito manifestarle que al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 11 del Decreto 1023 de 2012, es funcién de la Oficina Asesora Juridica de
esta Entidad absolver las consultas formuladas por los organismos publicos y
privados, asi como por los usuarios y particulares, de conformidad con las normas
gue rigen sus servicios y funciones, y en esa medida emite un concepto u opinion
de caracter general y abstracto sobre temas de derecho mercantil a su cargo, cuyo
alcance tendrda los efectos previstos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y no sobre temas contractuales,
procedimentales o jurisdiccionales.
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SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

De ahi que sus respuestas en esta instancia, no se dirigen a prestar asesoria a los
particulares o sus apoderados sobre temas relacionados con los procesos
concursales que se tramitan ante la Entidad o por los despachos judiciales, maxime
Si se tiene en cuenta que la doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones
judiciales, exige que los funcionarios administrativos que ejercen funciones
judiciales, estén dotados de independencia e imparcialidad, doctrina que reitera la
Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero,
en la que la H. Corte Constitucional advierte que no le es dable a esta
Superintendencia como autoridad administrativa, intervenir en asuntos que haya de
conocer en ejercicio de facultades jurisdiccionales o administrativas, en relacién
con los cuales se debe pronunciar como juez en las instancias procesales a que
haya lugar.

No obstante, lo anterior, este Despacho se permite, a titulo meramente ilustrativo,
hacer las siguientes precisiones de orden legal, a la luz de las normas que regulan
la materia, siguiendo el orden de los interrogantes planteados, asi:

En primer lugar, se aclara que las circulares 500-000017 del 3 de abril de 2020 y
500-000018 del 8 de abril de 2020, a las que hace referencia en su consulta, no se
hallan publicadas en la pagina web de la Entidad toda vez que éstas son Circulares
Internas emitidas por la Secretaria General dirigida a los Servidores Publicos de la
Delegatura de Procedimientos de Insolvencia, Intendencias Regionales y el Grupo
de Apoyo Judicial de la Superintendencia de Sociedades.

Estas tienen tiene como propoésito impartir algunas pautas respecto de los
protocolos a seguir para la posesion de los promotores designados (de la Lista de
Auxiliares de la Justicia administrada por la Superintendencia de Sociedades,
Representantes Legales y Personas Naturales Comerciantes con funciones de
Promotor), mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 del Cdédigo
General del Proceso. Lo anterior, en razén a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Resolucion 100-001101 del 31 de marzo de 2020 mediante la cual el
Superintendente de Sociedades dict6 y adopté medidas para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de la Superintendencia de Sociedades, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y el Aislamiento
Preventivo Obligatorio.

Todo lo anterior, sin perder de vista también el mandato dado por el Decreto
Legislativo 806 de 2020, sobre el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y de la utilizacion preferencial de los medios tecnoldgicos para
todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, en
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SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como, las
actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

Tal mandato, obliga a todas las entidades en mencién, y durante el término de su
vigencia, a implementar, continuar y utilizar preferencialmente los medios
tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y a permitir a las partes, abogados, terceros e
intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades fisicas innecesarias, a tono con lo dispuesto

por los articulos 1%, 22, 3% y 74 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

1 “articulo 1. Objeto. Este decreto tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en
las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccién constitucional y disciplinaria,
asi como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales, durante el término de vigencia del presente decreto. Adicionalmente, este decreto pretende flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de
este.

Paragrafo. En aquellos eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial no cuenten con los medios tecnolégicos
para cumplir con las medidas establecidas en el presente decreto 0 no sea necesario acudir a aquellas, se debera prestar el
servicio de forma presencial, siempre que sea posible y se ajuste a las disposiciones que sobre el particular dicten el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Consejo Superior de la Judicatura, los Centros de Arbitraje y las entidades con funciones
jurisdiccionales

Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan manifestar las razones por las cuales no pueden realizar
una actuacion judicial especifica a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de lo cual se dejara
constancia en el expediente y se realizara de manera presencial en los términos del inciso anterior.” (Subraya fuera de texto)

2 Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberan utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de
facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este
servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e informacién mediante
los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos que emplearan.

En aplicacion de los convenios y tratados internacionales se prestara especial atenciéon a las poblaciones rurales y remotas,
asi como a los grupos étnicos y personas con discapacidad que enfrentan barreras para el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, para asegurar que se apliquen criterios de accesibilidad y se establezca si se requiere
algun ajuste razonable que garantice el derecho a la administracién de justicia en igualdad de condiciones con las demas
personas.

Paragrafo 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, la publicidad y el derecho de contradiccion
en la aplicaciéon de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. Para el efecto, las autoridades judiciales
procuraran la efectiva comunicacion virtual con los usuarios de la administracion de justicia y adoptaran las medidas
pertinentes para que puedan conocer las decisiones y ejercer sus derechos.

Paragrafo 2. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida de sus posibilidades, facilitaran que los
sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones virtuales.”
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SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

A. Procedimiento para diligencia de posesion del promotor, con la
advertencia de que la diligencia se adelantard virtualmente.

Precisado lo anterior, en la Circular 500-000017 de 2020, se resalta lo siguiente:

“Se remitird via correo electronico -Certimail- oficio de comunicacién sobre la
designacién como promotor o representante legal o persona natural con funciones
de promotor, relacionando la documentacién necesaria para llevar acabo la
diligencia de posesion, con la advertencia de que la diligencia se adelantara
virtualmente.

Una vez recibida la notificacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes, deberan
remitir por el correo electronico habilitado webmaster@supersociedades.qgov.co los
documentos...

Una vez recibida la documentacion, se proyectara el Acta de Posesion debidamente
firmada por el funcionario competente, la cual sera enviada por correo electrénico -
Certimail- a los designados (Auxiliar de la Justicia designado como promotor,
Representantes Legales con funciones de Promotor y las Personas Naturales
Comerciantes con funciones de Promotor).

(..)

3. “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Es
deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios
tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales,
los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos se surtiran todas las

notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto €N
el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, so
pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena
marcha del servicio publico de administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias
para garantizar su cumplimiento.”

4. Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicion de las
autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicién por una o por ambas partes y en ellas debera facilitarse
y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o telefénica. No se requerira la autorizacion
de que trata el paragrafo 2° del articulo 107 del Cédigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacién del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los sujetos procesales,
antes de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnoldgica que se utilizara en ellas
0 para concertar una distinta.

Paragrafo. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una corporaciéon seran presididas por el
ponente, ya ellas deberan concurrir la mayoria de los magistrados que integran la sala, so pena de nulidad.”
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SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

Por parte del convocante se agendara a través de la Herramienta Teams, la
diligencia de posesion respectiva, con la cuenta de correo electronico suministrada
por el designado (Auxiliar de la Justicia designado como Promotor, Representantes
Legales con funciones de Promotor y las Personas Naturales con funciones de
Promotor)

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA A TRAVES DE MEDIOS VIRTUALES
1. El interviniente debera mantener siempre su micr6fono activo.

2. El Auxiliar de la Justicia designado como Promotor, los Representantes Legales
con funciones de Promotor y las Personas Naturales con funciones de Promotor,
deberan mantener siempre las camaras activadas.

3. El Auxiliar de la Justicia designado como Promotor, los Representantes Legales
con funciones de Promotor y las Personas Naturales con funciones de Promotor,
no debera conectarse simultaneamente a través de dos dispositivos (computador,
tabletas o teléfonos moviles, por ejemplo).

El Auxiliar de la Justicia designado como Promotor, los Representantes Legales con
funciones de Promotor y las Personas Naturales con funciones de Promotor
designados, en la diligencia de posesion deberan declarar bajo juramento lo
siguiente:

(i) Que acepta el cargo.

(ii) Que no se encuentraimpedido, inhabilitado o incurso en una situaciéon que
conlleve un conflicto de interés, de conformidad con lo dispuesto en la ley,
las normas procesales y el régimen disciplinario.

(iii) Que, al aceptar la designacién, no excede el nimero maximo de procesos
permitidos en laLey 1116 de 2006.

6. Si durante el desarrollo de la diligencia se presenta algun inconveniente, el
interviniente debera tomar una imagen de la pantalla, en donde se pueda evidenciar
el error y comunicarse inmediatamente con el Funcionario Técnico de la
Superintendencia o las lineas de atencién indicadas en el correo electrénico de
citacion.

7. Al final de la diligencia, el posesionado debera remitir el acta de posesiéon
debidamente firmada a través del correo electronico
Mtorres@supersociedades.gov.co, para proceder con su radicacion.

8. La actuacion adelantada en desarrollo de las diligencias realizadas a través de
medios virtuales, sera grabada por la Superintendencia de Sociedades en su
integridad, en medios audiovisuales que ofrezcan seguridad para el registro, la cual
sera aportada al expediente respectivo.
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SUPERINTENDEMCIA
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Finalmente, en el evento en que la diligencia no pueda ser llevada a cabo de
acuerdo con el protocolo aqui definido, el funcionario competente que dirija la
diligencia tomara las decisiones que correspondan frente a la continuidad de la
actuacion para garantizar el debido proceso. Cualquier inquietud, duda o
requerimiento en relacion con lo anterior, podr4 comunicarse y resolverlo en
cualquiera de los siguientes canales de contacto:

Chat:
https://www.supersociedades.gov.co/chat/Paginas/Chat-General.aspx
Correos electrénicos:

webmaster@supersociedades.gov.co

Teléfonos:

B. Comunicacion despachos judiciales y levantamiento medidas
cautelares.

Conforme lo previsto por el articulo 11 del Decreto Ley 772 de 2020, en la
providencia de apertura del proceso de reorganizacion abreviado para pequefias
insolvencias, se incluiran, ademas de las érdenes aplicables del articulo 19 de la
Ley 1116 de 2006, las siguientes:

()

3. Se impartird la orden al deudor de inscribir el formulario de ejecucion concursal en
el Registro de Garantias Mobiliarias de que trata la Ley 1676 de 2013.

4. Se impartira la orden de informar a los despachos judiciales y entidades que estén
conociendo de procesos ejecutivos, de cobro coactivo, y de restitucion, tanto
judiciales como extrajudiciales promovidos contra el deudor, con el fin de que
apliguen los articulos 20,22 Y 70 de la Ley 1116 de 2006 y lo previsto en el articulo
4 del presente Decreto Legislativo.

(..)

6. Se fijara una fecha para realizar una audiencia de resolucién de objeciones y de
confirmacion del acuerdo de reorganizacion.

El deudor deber& acreditar, ante el Juez del Concurso, el cumplimiento de las
o6rdenes impartidas en el auto de inicio del proceso de reorganizacioén abreviado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de cada término, salvo que la
orden indigue un término diferente. En el evento en que no cumpla satisfactoria y
oportunamente con las 6rdenes impartidas en la providencia de apertura, o en
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cualquier momento que el juez lo considere adecuado para la buena marcha del
proceso, podra dar por terminada la funcién en cabeza del representante legal o del
deudor en caso de las personas naturales comerciantes y designar a un promotor
de la lista de la Superintendencia de Sociedades, conforme al procedimiento
previsto en su reglamento. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Por lo cual, las partes deberan tener una comunicacion constante y fluida con el
juez del concurso a través del uso de las tecnologias a efectos de cumplir
cabalmente con todas las obligaciones que se imparten en el auto de admision al
proceso de reorganizacion abreviado para pequefias insolvencias.

Para efecto del levantamiento de las medidas cautelares y entrega de los dineros
se dara aplicacion a lo previsto por el articulo 4 del Decreto Ley 772 de 2020.
Precisado lo anterior, se tiene que el articulo 19 de la Ley 1116 de 2006 determina
los aspectos que debe comprender la providencia que decreta el inicio de un
proceso de reorganizacion, dentro de las cuales se encuentra el numeral 11, el cual
establece: “Ordenar la fijacion en sus oficinas, en un lugar visible al publico y por un
término de cinco (5) dias, de un aviso que informe acerca del inicio del mismo, del
nombre del promotor, la prevencién al deudor que, sin autorizacién del juez del
concurso, segun sea el caso, no podra realizar enajenaciones que no estén
comprendidas en el giro ordinario de sus negocios, ni constituir cauciones sobre
bienes del deudor, ni hacer pagos o arreglos relacionados con sus obligaciones, ni
adoptar reformas estatutarias tratandose de personas juridicas.”

Ahora, frente al término para la publicacion del aviso por parte de esta Entidad, se
debe tener en cuenta que éste aviso se publica una vez el auto de admision al
proceso de reorganizacion quede debidamente ejecutoriado y se realice la
notificacion de la designacion del promotor de la concursada y su posterior
posesion. Lo anterior, atendiendo la normatividad expuesta, toda vez que en el
aviso debe constar la informacion del respectivo promotor.

En los anteriores términos, se da respuesta a su consulta, no sin antes advertir que
la misma tendr& el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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