SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-010483 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019

REF: FACTURA ELECTRONICA COMO TITULO VALOR

Acuso Aviso recibo de su escrito el cual fue trasladado por competencia a esta
Entidad por parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en el cual formula
consulta relativa al siguiente contexto, asi:

“En vista de lo estipulado en la normatividad vigente sobre la facturacion
electronica, cémo se suplira con dicha factura los requisitos establecidos en el
Cdbdigo de Comercio articulo 774 para los efectos de que la factura sea titulo valor
y tenga los efectos juridicos (Cobro juridico en el caso de no pago por parte del
cliente? especificamente los numerales dos y tres (ARTICULO 774 REQUISITOS
DE LA FACTURA. Modificado por el articulo 3 Ley 1231 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente: La factura debera reunir ademas de los requisitos sefialados en los
articulos 621 del presente codigo y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las
normas que los modifiquen, adicionan o sustituyan los siguientes: (... )”

Antes de dar paso a la resolucion de la consulta, es precio indicar, que el marco
legal de las atribuciones que desarrolla esta Entidad, estan dadas conforme al
contexto Constitucional en virtud del numeral 24 del articulo 189, articulos 82, 83,
84,85y 86 de la Ley 222 de 1995, y Decreto 1023 de 2012.

Como tantas veces se le ha advertido, este Despacho con fundamento en los
articulos en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1023 de
2012, y articulos 14 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
absuelve las consultas que le son formuladas por los usuarios y en esa medida
emite una opinion general y abstracta sobre las materias a su cargo, que como tal
no tiene caracter vinculante ni compromete su responsabilidad, como quiera que
se trata de una labor eminentemente pedagdgica que busca proporcionar una
ilustracion general.

Bajo esas consideraciones iniciales, esta Oficina se permite abordar la respuesta
de la consulta, asi:

El recuento normativo de las normas que regulan el tema objeto de la consulta es
el siguiente:
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Ley 1231 de 2008 “Por la cual se unifica la factura como titulo valor como
mecanismo de financiacién para el micro, pequefio y mediano empresario, y se
dictan ofras disposiciones.”, En el paragrafo del articulo 1 de la citada Ley se
encargd al Gobierno Nacional para la puesta en marcha de la factura electrénica
como titulo valor.

2. Por su parte el Decreto 2242 de 2015, reglamento las condiciones y requisitos
de expedicion e interoperabilidad de la factura electronica con fines de
masificacion y control fiscal. En efecto la reglamentacion en alusion, establece las
formalidades que se deben cumplir tanto por las personas naturales como las
juridicas que quieran expedir la factura electronica, los cuales deberan cumplir el
procedimiento de habilitacion y condiciones para efectos de control fiscal ante la
Dian.

3. Laley 1753 de 2015, “Plan Nacional De Desarrollo 2014-2018” en el articulo 9y
siguientes ordend la creacion del Registro de Facturas Electronicas el cual seria
administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (Actualmente se
encuentra derogado por el articulo 122 de la Ley 1943 de 2018)

4. Decreto 1349 de 2016, “Por el cual se adiciona un Capitulo al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015,
referente a la circulacion de la factura electronica como titulo valor y se dictan
otras disposiciones.”

5. Resolucion 2215 de 2017, del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
expidié el Manual de Funcionamiento del Administrador del Registro de Facturas
Electronicas REFEL.

6. Resolucion 294 del 13 de febrero de 2018, expedida por el Ministerio de
Industria y Turismo por medio de la cual se expide el Manual de Funcionamiento
de los Sistemas de Negociacion Electronica de Facturas Electronicas como titulo
Valor.

7. Finalmente la Ley 1943 de 2018, en la cual se incluy6 temas relacionados con
facturas electronicas (Art. 14, 16,17 entre otros).

Revisada la normatividad general, pasemos ahora a determinar los requisitos de la
factura para ser considera titulo valor asi:

La factura para ser considerada titulo valor requiere el cumplimiento de los
requisitos generales sefialados en el articulo 621 del Codigo de Comercio a
saber: (i) el derecho que en el titulo se incorporay (ii) la firma de quien lo crea.

Adicionalmente, en el articulo 774 del Codigo de Comercio integra los requisitos
de la factura de venta contemplados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, que
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podemos llamar requisitos especiales tales como: a. Estar denominada
expresamente como factura de venta; b. Apellidos y nombre o razén y NIT del
vendedor o de quien presta el servicio; c. Apellidos y nombre o razon social y NIT
del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacién del IVA
pagado: d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion
consecutiva de facturas de venta; e. Fecha de su expedicion; f. Descripcion
especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados; g. Valor total
de la operacion; h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura; i.
Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Finalmente, hay unos requisitos especificos que estan expresados en el articulo 3
de la Ley 1231 de 2008 a saber:

1. La fecha de vencimiento: La omisién de este requisito es subsanable, ya
gue si no se expresa dicha fecha se entendera que vence a los 30 dias
calendario siguientes a la entrega de la mercancia o de la prestacion del
servicio.

2. La fecha de recibo de la factura con indicacibn del nombre o
identificacion y firma de quien sea el encargado de recibirla.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el
original de la factura del estado de pago del precio o remuneracion y las
condiciones de pago si fuere el caso. A la misma obligacion estan sujetos
los terceros a quienes se les haya trasferido la factura.

El documento que se tenga como factura sino cumple con la totalidad de los
requisitos que hemos denominado generales, especiales y especificos, no tendra
el caracter de titulo valor. Adicionalmente, tendra que ser aceptada (expresa o
tacitamente) por el comprador o el beneficiario del servicio para que adquiera la
calidad de titulo valor.

Respecto a la factura electrdnica, para que sea considerada titulo valor, es
necesario que cumpla con los mismos requisitos enunciados anteriormente.

Ahora bien, esta Oficina ha hecho el analisis comparativo normativo, entre la
regulacion de la factura electrénica y lo regulado en el Cédigo de Comercio, y
concluye que la regulacion de la factura electrénica, cumple con todos los
requisitos formales exigidos en la legislacion comercial, para ser titulo valor.

De tal forma, que en la regulacion de la factura electronica, da cumplimiento a las
normas contenidas en el Cédigo de Comercio tal y como se puede apreciar en el
en el siguiente cuadro normativo:
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REQUISITOS ESPECIFICOS DE LA
FACTURA CAMBIARIA DE
COMPRAVENTA Art. 3 DE LA LEY 1231
DE 2008

FACTURA ELECTRONICA
DECRETO 1349 DE 2015

FECHA DE VENCIMIENTO

Articulo 2225312, Contenido de los
certificados de informacion. 3. El valor y la
fecha de vencimiento o de pago de la
factura electrénica como titulo valor.

FECHA DE RECIBO DE LA FACTURA

Articulo 2.2.2.53.5. Entrega y aceptacion
de la factura electronica. EI emisor
entregara o pondra a disposicion del
adquirente/pagador la factura electronica
en el formato electréonico de generacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
3° del Decreto 2242 de 2015.

Para efectos de la circulacion, el proveedor

tecnolégico por medio  de  su  sistema
vernficara la recepcidon efectiva de la factura

EL EMISOR VENDEDOR O PRESTADOR
DEL SERVICIO DEBERA DEJAR
CONSTANCIA DEL ESTADO DE LOS
PAGOS DEL PRECIO

electronica por parte del
evento al emisor.
Articulo 2.2.253.1. Objeto. ElI presente

capitulo tiene por objeto reglamentar la
circulacion de la factura electronica como
titulo valor y las condiciones generales del

reqistro de facturas electronicas, del
administrador del registro de facturas
electronicas y de los  sistemas de

negociacion electronica.

(i)

Paragrafo 3°. Las facturas electrénicas
como titulo valor de que trata este capitulo
seran las: 1. Emitidas con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Decreto
2242 de 2015, o en la norma que o
modifique o sustituya. 2. Aceptadas
conforme a lo dispuesto en el articulo
222535 de este decreto. 3. Registradas

en el reqgistro de facturas electronicas,

Articulo 222532 Definiciones. Para
efectos de |la aplicacion del presente
capitulo se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

(..)

6. Emisor de la factura electronica: Es el
vendedor del bien{es) o prestador del
servicio{s) que expide facturas electrémcas
como titulo valor.

la_ _inscnpcion__micial _de  las facturas
electronicas como  titulo  valor  aceptadas
por el adquirente/pagador,

Articulo 2.2.2.53.10. Notificacion del
m electronico.

Al adquureme/pagadoc' se le notificara
acerca de las instrucciones de pago en las
que se especificara el nombre del
comprador de la factura electronica como
titulo valor, la direccion, el comreo
electrénico, la cuenta en la cual deba hacer
el pago y la informacion necesana que le
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permita identificar de manera inequivoca al
nuevo tenedor legitimo. (subraya fuera de
texta).

El adgquirente/pagador puede extinguir su

obligacidn pagando al emisor o tenedor

legitimo.  sequn corresponda. Para el

efecto, previamente  al pago, el

adguirente/pagador  consultara  en el

registro la titularnidad del tenedor leqgitimo

de |a factura electrénica como titulo valor

Siempre que la factura electrénica como
titulo valor se encuentre en negociacion, el
emisor o el tenedor legitimo inscribira en
el registro los pagos que modifiquen el

valor de la misma. a efecto de que esta

informacion se inscriba en dicho registro.
Las notificaciones gue realice el registro al
adquirente/pagador se haran al correo
electronico que conste en la informacion
aportada por el emisor o tenedor legitimo
en la inscripcion de la factura electronica
como titulo valor.

Articulo 2.2.2 53.11. Funciones del registro.
El reqgistro cumplird las siguientes
funciones:

(---)

9. Expedir los certificados de informacion y
los titulos de cobro de conformidad con lo
dispuesio en este capitulo.

Articulo 2225312 Contenido de los
certificados de informacion. El Registro
certificara a solicitud de los usuarios la
informacion relevante refenida a la factura
electronica como titulo valor v contendra
como minimo los siguientes datos:

(---)
7. Estado de la factura electronica como
titulo walor, gue Iindicara si esta se
encuentra “en circulacién®, “pagada
totalmente”, “pagada parcialmente”. “en
cobro” o en “circulacién limitada”.

Articulo 2.225318. Funciones de los

El futuro

es de todos

El progreso

es de todos

Gobierno
de Colombia

Mincomercio

En la Superintendencia de Sociedades

Trabajamos con integridad por un pais sin cormupcion
Entidad Mo, 1 en el indice de Transparencia de las entidades Publicas, ITEP
www. superseciedades gov.cowebmasten@supersociedades.gov.co

Colombia

QIOIO!

Linea Unica de atencidn al ciudadano (57 +1) 2201000




SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

(--.)
2. Verificar el

sistemas de negociacion electronica.

Seran funciones de los sistemas de
negociacion electronica las siguientes:

pago del valor de la factura

electronica como titulo valor, o del valor

negociado de la misma, a efecto de que el

mandato.

(---)

titulo valor.

(---)

sistema de negociacion electrénica realice
el endoso electronico en cumplimiento del

7. Establecer los mecanismos de pago por
la contraprestacion por efecto de la
negociacion de facturas electronicas como

9. Asegurar que quede constancia de las
negociaciones realizadas en la plataforma
electronica, de los pagos realizados al
emisor o tenedor legitimo de la factura
electrénica como titulo valor, de la fecha y
hora de la negociacion.

ACEPTACION DE LA FACTURA

generacién, de
de 2015.

“..)) La factura

producto.

devolucion de

Articulo 2.2253.5 Entrega y aceptacion
de la factura electronica.

“El emisor entregara o pondra a disposicion
del adguirente/pagador la  factura
electréonica en el formato electrénico de

dispuesio en el articulo 3°del Decreto 2242

valor podra ser aceptada de manera
expresa por medio electronico por el
adquirente/pagador del respectivo

Asimismo, la factura electronica como titulo
valor se entendera tacitamente aceptada si
el adquirente/pagador no reclamare en
contra de su contenido, bien sea por
la misma y de los
documentos de despacho, segun el caso,
mediante reclamo dirigido al emisor, dentro

conformidad con o

electronica como titulo
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de los tres (3) dias habiles siguientes a la
recepcion de la factura electronica como
titulo wvalor, de conformidad con o
dispuesto en la ley.

En el evento en que la aceptacion sea
tacita, el emisor podra remitir
electronicamente la factura electronica
como titulo valor al registro, en las mismas
condiciones que una expresamente
aceptada. 5Sin  embargo, se dejara
constancia en la informacién contenida en
el registro de la recepcion efectiva de la
factura electrénica y de que la aceptacion
fue tacita, por manifestacion del emisor
realizada bajo la gravedad del juramento.

La aceptacion tacita de que trata el inciso
3 del articulo 773 del Cédigo de Comercio,
para efectos de permitir la remision de la
factura electrénica como titulo wvalor al
registro, sdlo procedera cuando el
adguirente/pagador que aceptd tacitamente
la misma, pueda expedir o recibir la factura
electronicamente.

S1 el adguirente/pagador carece de
capacidad para recibir la factura electrénica
como titulo valor de forma electrénica v,
por tanto, para aceptarla expresa o
tacitamente de forma electronica, esta no
podra circular y su representacion grafica
carecera de wvalor alguno para su
negociacion.”

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los
efectos descritos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que sustituyé el Titulo
I, Derecho de Peticion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso, no sin antes sefialar que en la P.Web de la Entidad puede consultar
la normatividad, los concepto juridicos, en la que podra obtener mayor informacion
sobre cualquiera tema de su interés.
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