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Cordial saludo, Doctor Leonardo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho ests facultado
para absolver de manera general Yy en abstracto las consultas escritas que se formulen sobre |a
interpretacion y aplicacién de las normas tributarias nacionales, en materia aduanera o de

comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Solicita en el escrito de referencia, sean reconsideradas 0 aclaradas las tesis juridicas
expuestas en el concepto No. 133 de septiembre de 2005 y oficio No. 2059 de febrero de 2016

respecto del pago vy liquidacion de manera anticipadas de los tributos aduaneros, en una
importacién temporal a largo plazo.

Hace referencia a la tesis expuesta en el Concepto 133 de 2005, que establecio : “Asi las
cosas, para este despacho no resulta viable desde el punto de vista legal, que los tributos
aduaneros se liquiden y cancelen en forma anticipada, por cuanto como ya se anoto, la
modalidad de importacién temporal de largo plazo tiene como Caracteristica, la suspension de
estos y el permitirlo, no solamente Ia desnaturaliza, sino que ademas, hace nugatorias todas

las disposiciones legales que la regulan y que estan creadés/ bajo el supuesto de pago por
cuotas...” e

1

Asi mismo cita la tesis expuesta en el Oficio 2059 de 2016, que sefala: "De lo expuesto se

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079998 ext. 1691

"7/

'/%.;/ -

(__)-*'

y
100 Lu03'|!AOLUS!‘gb|'MMM



DO SICARD ABAD Pag. 2

uye que el pago oportuno de los tributos aduanercs gue se causen en las importaciones
ales a largo plazo es por semestres vencidos, es decir, el pago de cada cuota semestral
efectuarse el primer dia habil siguiente del semestre vencido, por lo que no es viable
r pagos antes del término expresamente sefalado, ni ser aceptado por la autoridad

e como antecedentes y fundamentos, los siguientes:

lgunas Direcciones Seccionales han expuesto su preocupacion por la dificultad
tada para declarar el incumplimiento en la modalidad de importacion temporal a largo
ante el pago anticipado de las cuotas acordadas y que la doctrina expuesta ha
ado a plantearse si hay lugar a declarar el incumplimiento de una obligacion cuando la
ha sido cancelada anticipadamente.

que el articulo 29 de la nueva regulacion aduanera contenida en el Decreto 390 de
referente al pago diferido de la importacién temporal de mercancias, no prohibe
samente el pago anticipado de las cuotas, por el contrario en materia de derechos de
as, los incisos 3° y 4° del punto 2 de dicho articulo, senalan:

ro del término de permanencia de la
na vez presentada y

go de la primera cuota debera efectuarse dent
ncia en lugar de arribo o en deposito temporal o aduanero, U
ada Ja declaracion aduanera y autorizado el levante’.

una de las siguientes cuotas deberd ser pagada dentro de los seis (6) meses
entes al vencimiento del pago de la cuota anterior, para lo cual, el valor de la cuota
vestral calculado en unidades de valor tributario - UVT, se convertira de nuevo a pesos
bianos, aplicando el valor de cada UVT que esté vigente en la fecha de su pago”

sis fuera de texto).

ma que la nueva regulacion aduanera permite que cada cuota se cancelé dentro de los
s (6) meses siguientes al vencimiento de la cuota anterior; por consiguiente quedaria
luada las tesis expuestas en los pronunciamientos mencionados.

la nueva regulacién aduanera, ese Despacho ha

sisa, que independientemente de
nido que no permitir el pago anticipado de las cuotas por parte del titular de una
rtacion temporal a largo plazo, vulnera los principios de eficiencia y justicia que debe

ntar nuestra funcion.

 $ mismo, cita lo previsto en los articulos 145, 146 y 150 el Decreto 2685 de 1999,
cluyendo de las normas mencionadas, y a la luz de una interpretacion exegética, si bien la
acion de pagar las cuotas distribuidas en las importaciones temporales a largo plazo, debe
uarse una vez vencido el semestre; considera que al amparo de una interpretacion
matica y en aras de garantizar los principios de eficiencia, justicia y equidad, no es dado
car incumplimiento alguno cuando el importador cancela anticipadamente las cuotas

'dadas.

almente, considera que se deben aplicar los principios que rigen las obligaciones, donde se
reiterado que el PLAZO es el lapso de tiempo durante el cual se debe cumplir con una
acion de dar o hacer por parte del deudor, es decir, esta instituido a favor de este y no del
eedor; desde esta perspectiva resulta totalmente improcedente prohibirle al imporiador que

ele su obligacion anticipadamente y més aun castigarlo declarandole un incumplimiento

s nunca se configuro.
siderarse como un pago oportuno,

. lo anterior concluye, que el pago anticipado puede con
r consecuencias, previene a través

4 1de el deudor ante un hecho futuro que le puede genera
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del pago, el incumplimiento de su obligacion, para lo cual recalca lo establecido en el articulo
1552 del Cadigo Civil, que dispone que lo que se paga antes de cumplirse el plazo, no esta

sujeto a restitucion y el cita articulo 1554 ibidem, el cual sefiala que el deudor puede renunciar
el plazo, a menos que el testador haya dispuesto o las partes estipulado lo contrario, o que la
anticipacion del pago acarree al acreedor un perjuicio que por medio del plazo se propuso
manifiestamente evitar, por lo tanto considera que el pago anticipado no ocasiona perjuicio a la
DIAN (acreedor), por el contrario el Estado tiene la oportunidad de contar con unos recursos

correspondientes a una deuda que alin no era exigible.

Al respecto, este Despacho procede a realizar el siguiente analisis de las disposiciones materia
de interpretacién y consulta, asi:

El articulo 145 del Decreto 2685 de 1999, sefala:

" En la Declaracion de Importacidn temporal de largo plazo se liquidarén los tributos aduaneros en
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en Ja fecha de su

presentacion y aceptacion y se sehalaré el término de permanencia de la mercancia en el
territorio aduanero nacional.

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuirén en cuotas semestrales iguales por el término
de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas se pagaran por
semeslres vencidos, para o cual se convertirdn a pesos colombianos a la tasa de cambio
vigente, para efectos aduaneros en el momento de su pago.”

Por su parte el articulo 146 ibidem, dispone:

" El pago de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros deberd efectuarse en los
terminos senalados en este decreto, en Jos bancos o demas entidades financieras autorizadas
para recaudar por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado debera cancelar |a cuota atrasada
liquidandose los intereses moratorios de que trata el articulo 543 de este decreto”
(Resaltado es nuestro).

Asimismo, el inciso 3° del articulo 150 ibidem, preve:

‘En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo
declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las
sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del
proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto
administrativo, copia del mismo se remitiré a la jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o de
Impuestos y Aduanas que otorgd el levante a la declaracion inicial para que proceda a proferir de
oficio la modificacion a la Declaracion de importacion temporal a importacién ordinaria, a menos

que el importador compruebe que en dicho lapso reexporté la mercancia” (Resaltado es
nuestro).

. . b4
De las normas antes transcritas, se observa claramente gue su finalidad estad enmarcada en
garantizar tanto el cumplimiento de las obligaciones definidas para esta modalidad de
importacion, como el pago oportuno de los tributos en la medida que estos se causen.

Asi las cosas, se hace necesario realizar varias precisiones conceptuales para efectos de dar

la claridad respecto del alcance e interpretacién integral de la normatividad vigente, para ello,
tenemos :

La norma objeto de estudio tiene como finalidad permitir el ingreso al pais de mercancias por
un periodo determinado de tiempo, mediante la modalidad de importacion temporal a largo
plazo, siempre y cuando se realice el pago periddico de los tributos aduaneros, en cuotas
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rales mientras permanece la mercancia en el pais.

arrollo de ello, la norma establece las condiciones y términos para la realizacion de este
senalando el momento cierto para el cumplimiento de estas obligaciones, no obstante,
 implica que la obligacion no pueda ser cumplida con anticipacion al termino limite
ecido, ello seria desconocer y desincentivar una de las premisas y objetivos primordiales
ncion publica y es el del cumplimiento voluntario de las obligaciones, tanto es asi que
nos eventos se promueve el pago anticipado de las mismas con disminuciones en los
ajes del pago previsto.

ste sentido, vale la pena precisar que la norma se encarga en hacer énfasis al momento
erirse al  “incumplimiento " o “si el pago no se realiza oportunamenie”, a gque’ el
ado debe cancelar las “cuotas atrasadas”™ ©o cuotas “insolutas” esto es “no pagadas” O
sadas” y al pago de ‘intereses moratorios” 'y nunca al pago anticipado, por cuanto
nente en este caso, la obligacion esta ya fue cumplida en su integridad.

i a parte, vale la pena analizar si el pago anticipado puede afectar negativamente o
over el incumplimiento de obligaciones previstas en la norma, teniendo en cuenta que el
e las cuotas se realiza utilizando la tasa de cambio vigente al momento de la realizacion
go, y esta puede variar tanto para aumentar como para disminuir, dependiendo en la
cion y dindmica de la economia mundial, por lo que no es procedente concluir que la
istacion pueda verse afectada por que el usuario realiza un pago con anterioridad, por el
ario el hecho que dicho pago se realice de manera anticipada le permite a la
stracion contar con unos recursos antes de ser exigidos y garantizar el cumplimiento

tario de las obligaciones.

o anterior, este despacho concluye que aun cuando el legislador establecié una fecha
y limite para el pago de esta obligacion, la norma en ningtn momento esta obligando a
quella deba cumplirse de manera irrestricta solamente en esa fecha, ni determina de
a expresa una prohibicion en este sentido, razon por la cual el pago de cuotas
adas por parte del usuario en una importacion temporal a largo plazo, se considera
un pago oportuno de las obligaciones que no conlleva a sancién alguna y tampoco al

adicional o devolucién de dinero.

sarrollo de lo anterior, se reconsideran los concepto 133 de 2005, y el oficio 2059 de

os anteriores términos se resuelve su consulta. De otra parte le manifestamos que la
ion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
rios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha-
cado en su pagina de Internet www.dian.qov.co, la base de los Conceplos en materia
butaria, aduanera y cambiaria expedides desde el ano 2001, a la cual se puede ingresar por

ono de "Normatividad" - "Técnica"-, dando click en el link "Doctrina - Direccién de

6n Juridica.

tamente,

Ol ;&: TN =~
NA ANDREA FORERO GOMEZ
ora de Gestion Juridica
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