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Doctor Radicado: 2-2020-020378
Dumar Javier Moreno Acosta Bogota D.C., 20 de mayo de 2020 14:34

Concejal
Concejo municipal Hato Corozal Casanare
dumarmorenoabogado@hotmail.com

Radicado entrada 1-2020-028647
No. Expediente 6734/2020/RPQRSD

Tema: Normas Organicas de Presupuesto
Subtema: Cuentas por pagar, déficit presupuestal

Damos respuesta a la peticién formulada por usted al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, remitida por el Director Juridico de esa entidad a la Direccion General de Apoyo Fiscal
del MHCP, mediante oficio radicado bajo el No. 1-2020-028647, precisando que en ejercicio de
las funciones asignadas a esta Subdireccion en el Decreto 4712 de 2008, la asesoria técnica que
se brinda a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera
y tributaria, no comprende el analisis de casos particulares y especificos de dichas entidades,
razon por la que, la respuesta se emite en los términos previstos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Consulta:

“El presidente del concejo municipal no efectud el pago de honorarios de la vigencia 2019, sin
embargo suscribio una resolucion mediante la cual se ordena el pago de dichos honorarios, no
obstante el presupuesto para 2019, no alcanza para pagar la sumatoria de los honorarios de los
11 concejales, debido a que existe un hueco fiscal dentro del presupuesto del concejo, por mas
de 25 millones de pesos. El presidente y la mesa directiva del concejo municipal de la vigencia
2020, tiene la incertidumbre juridica de si debe pagar los honorarios de los anteriores concejales
comprometiendo el presupuesto de la vigencia 2020; o por el contrario se abstiene de pagarlos.”

Respuesta:

En primera instancia se hace necesario sefalar que de acuerdo con lo prescrito en los articulos
352 de la Constitucién Politica; 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, las entidades territoriales
deben expedir las normas que en materia presupuestal deben aplicar, tanto en el nivel central
como en el descentralizado, respetando en todo caso los principios y las disposiciones contenidas
en el ordenamiento constitucional, en el Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto 115 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y demas normas
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organicas en materia presupuestal. En ausencia de normas particulares, aplicaran en lo que fuere
pertinente las normas organicas de presupuesto Nacional.

En consecuencia, la programacion, preparacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacién y ejecucién de las apropiaciones de los concejos municipales se regiran por las
disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los Distritos y Municipios
que se dicten de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto o de este Ultima en
ausencia de éstas. (art. 107 del decreto 111 de 1996)

En particular sobre las cuentas por pagar el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 establece:

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones méaximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

(...) Ilgualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 82).”

Las cuentas por pagar de acuerdo con la definicion y caracteristicas sefialadas en el Estatuto
Organico de Presupuesto, se originan en compromisos que han cumplido todos los requisitos
presupuestales y de los cuales solo resta su pago. El pago se hara con cargo a los recursos
recaudados en el presupuesto y ano fiscal en el cual se adquirieron, por tal razén no tienen
afectacidn presupuestal en el presupuesto de la siguiente vigencia.

Las cuentas por pagar las constituye cada érgano (o seccién del presupuesto) y los plazos y
procedimiento para su constitucion seran los senalados por la entidad territorial en sus
disposiciones presupuestales.

Ahora bien, si existen compromisos legalmente adquiridos que han surtido todo el tramite
presupuestal pero no hay recursos disponibles para su pago con cargo al presupuesto del afo
en que se originaron, tales compromisos no constituyen cuentas por pagar sino déficit
presupuestal el cual, de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, se debe incluir
en el presupuesto de la vigencia en curso, es decir, en el presupuesto del 2020.

Coligiendo, al cierre de la vigencia fiscal se determinaran los resultados del ejercicio. Si se
generan cuentas por pagar, se cancelaran sin necesidad de afectacion presupuestal en el
presupuesto de la vigencia siguiente a la vigencia en que se causaron; si se genero déficit fiscal
éste se incorporara al presupuesto de la vigencia fiscal en que se pagard, previo los ajustes
presupuestales que se requieran.

Al respecto, establece el articulo 46 del Decreto 111 de 1996:
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“Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto
resultara un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira forzosamente la
partida necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida serd motivo para que la
comisién respectiva devuelva el proyecto.

Si los gastos excedieron el computo de las rentas y recursos de capital, el Gobierno solicitara
apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes y en cuanto fuera necesario,
disminuira las partidas o los porcentajes sefialados en leyes anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones necesarias para
atender el déficit o las pérdidas del Banco de la Republica. El pago podra hacerse con titulos
emitidos por el Gobierno, en condiciones de mercado, previa autorizacién de la Junta Directiva
del Banco de la Republica (Ley 38/89, articulo 25. Ley 179/94, articulo 19).”

El déficit fiscal originado en una seccidn presupuestal se debera pagar en la siguiente vigencia
con cargo al presupuesto de la seccidn presupuestal que lo origind, en cumplimiento del principio
presupuestal de especializacién del gasto, consagrado en el articulo 18 del decreto 111 de 1996.

“Articulo 18. Especializacion. Las operaciones deben referirse en cada érgano de la
administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas.”.

Como quiera que las secciones presupuestales tienen que cumplir con los limites al gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000, para efectos de pagar el déficit fiscal, deberan reducir el
gasto de la vigencia en la cual se realiza el pago.

Afirma usted que los honorarios de los concejales por la asistencia a las sesiones realizadas en
el 2019, fueron reconocidos mediante resolucion expedida por el presidente del anterior concejo
municipal, pero que los recursos disponibles en caja al 31 de diciembre de 2019, no son
suficientes para cancelar los honorarios de los 11 concejales.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo prescrito en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deben contar con certificados de disponibilidad que garanticen la existencia
de apropiacion suficiente para atender estos gastos y con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

Estipula el articulo en mencion que ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible y que cualquier compromiso que
se adquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a
cargo de quien asuma estas obligaciones.
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Ahora bien, De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 numeral 24 de la ley 734 de 2002
(Cddigo Unico Disciplinario) constituye falta gravisima, no incluir en el presupuesto, las
apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la posibilidad, para cubrir el déficit fiscal.

Asi las cosas, sin perjuicio de las presuntas irregularidades en que pudo incurrir el anterior
presidente del concejo municipal al incumplir los preceptos contenidos en el articulo 71 del
Estatuto Organico del Presupuesto, y de las posibles responsabilidades disciplinarias o
fiscales que puedan endilgarle los 6rganos de control, el concejo municipal de Hato Corozal
Casanare, podra incorporar en el presupuesto de la vigencia fiscal 2020, la apropiacion para
cubrir el déficit fiscal originado en el 2019 y cancelar en el afio 2020, los honorarios de los
concejales causados por la asistencia a sesiones en el afio 2019, previa las modificaciones
que se requieran al presupuesto del ano en curso, en la seccion presupuestal concejo.

De otra parte, usted afirma que, “a 37 de diciembre de 2019, existe en el presupuesto del
concejo municipal un hueco fiscal por mas de 25 millones’, evidenciandose por lo tanto,
incumplimiento de los limites de gasto sefialados para esa seccidén presupuestal en la Ley
617, razdn por la que, deberan adoptar un programa de saneamiento fiscal y financiero,
tendiente a obtener el cumplimiento de los indicadores en el menor tiempo posible.

Al respecto, se hace necesario tener en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 20 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 19 de la ley 617 de 2000, los distritos
y municipios que incumplan los limites de gasto senalados en la ley 617 de 2000, deberan
adelantar durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento fiscal y financiero tendiente
a lograr a la mayor brevedad, los porcentajes de gasto autorizados.

Dado que el mencionado programa, comprende desde el punto de vista integral a toda la entidad
territorial, el mismo se inicia con la expedicion de un acto administrativo (decreto) expedido por
el alcalde distrital o municipal, previo el otorgamiento por parte del concejo distrital o municipal,
de las autorizaciones requeridas para adoptar las medidas que sean necesarias para recuperar
la viabilidad financiera del distrito o municipio y el cumplimiento de los limites de gasto
contemplados en la ley 617 de 2000, por ejemplo, la reorientacién de algunas rentas de
destinacion especifica para financiar el programa o bien al aumento de tarifas en los impuestos,
etc.,

En relacién con la definicién de los programas de saneamiento fiscal y financiero el articulo 11
del decreto 192 de 2001 dispone:

“Se entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, un programa integral,
institucional, financiero y administrativo que cubra la entidad territorial y que tenga por objeto
restablecer la solidez econémica y financiera de la misma mediante la adopcién de medidas
de reorganizacion administrativa, racionalizaciéon del gasto, reestructuracion de la deuda,
saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos.
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El flujo financiero de los programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, consigna cada una
de las rentas e ingresos de la entidad, el monto y el tiempo que ellas estan destinadas al
programa, y cada uno de los gastos claramente definidos en cuanto a monto, tipo y duracién.

Este flujo se acompana de una memoria que presenta detalladamente los elementos técnicos
de soporte utilizados en la estimacién de los ingresos y de los gastos.

Paragrafo 1o0. Para todos los efectos formales, el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero inicia con la expedicion del decreto que contempla su ejecucion, siempre y cuando,
previamente hayan sido expedidas las respectivas aprobaciones por parte de la autoridad
competente necesarias para su ejecucion. En caso contrario, el programa se entendera
iniciado a partir de la fecha de expedicién de las autorizaciones respectivas. [...]

Paragrafo 30. Se entendera que una entidad territorial requiere de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, cuando no pueda cumplir con los limites de gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000 ni con lo previsto en los articulos 30. y 52 de la misma,
segun el caso.”

El articulo 7 del decreto 192 de 2001 prescribe que los alcaldes deberan evidenciar por medio de
acto administrativo o cierre presupuestal el monto y clasificacion del déficit de funcionamiento
existente a la entrada en vigencia de la ley 617 de 2000.

Igualmente establece que para efectos de la ley 617 de 2000, no se consideraran gastos de
funcionamiento los destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo prestacional,
existentes a 31 de diciembre de 2000. ni las indemnizaciones al personal originadas en
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero. Tampoco se consideraran gastos de
funcionamiento las obligaciones correspondientes al pasivo pensional definido en el paragrafo 1¢
del articulo 1° de la ley 549 de 1999.

En relacién con las fuentes de financiacién del PSFF, el articulo 12 de la ley 617 de 2000
establece que cuando las entidades territoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y
financiero, pueden reorientar a la financiacion de los mismos, las rentas de destinacién
especifica sobre las cuales no recaigan compromisos adquiridos, quedando suspendida hasta
tanto se obtenga la recuperacion de sus finanzas, la destinacion de los recursos establecida en
la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepcion de las determinadas en la Constitucion Politica, la
ley 60 de 1993 y las demas normas que las modifiquen o adicionen.

La ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.”, derog6 la ley 60 de 1993.

Al tenor de lo previsto en el articulo 6 del Decreto 192 de 2001, la suspension de la destinacion
de las rentas de que trata el articulo 12 de la ley 617, tendrd como Unico objeto la aplicacion
exclusiva al saneamiento fiscal y financiero de las entidades territoriales. En todo caso tales
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rentas no se computaran dentro de los ingresos de libre destinacién ni seran aplicadas a un fin
distinto al saneamiento fiscal territorial dentro del programa de saneamiento de que trata el
articulo 11 del decreto 192 de 2011.

De otra parte, las obligaciones contenidas en el programa de saneamiento fiscal y financiero,
deberan incorporarse presupuestalmente en el rubro déficit vigencias anteriores - Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero - en el componente de gastos de funcionamiento del nivel
central, toda vez que el programa de saneamiento fiscal y financiero es un programa integral que
cubre todas las secciones que conforman el presupuesto de la entidad territorial.

Considerando que al tenor de lo previsto en el paragrafo 3° del articulo 3° de la ley 617 de 2000,
los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante la vigencia fiscal en que se causen,
se seguiran considerando como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen, el déficit incorporado en el programa de saneamiento fiscal y financiero hace parte del
indicador establecido en el articulo 6 de la ley 617 de 2000, independientemente que sea
financiado con rentas de destinacién especifica reorientadas a la financiacion del programa,
exceptuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del decreto 192 de 2001, el déficit
fiscal el pasivo laboral y el pasivo prestacional existentes a 31 de diciembre de 2000, y las
indemnizaciones al personal originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero (es
decir, las resultantes de procesos de reorganizacion administrativa implementados dentro del
programa de saneamiento fiscal y financiero como medida para la reduccién de gastos de
funcionamiento) y el pasivo pensional definido en el paragrafo 1° del articulo 1° de la ley 549 de
1999.

Ahora bien, nos permitimos informarle que la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante Circular Externa del 29 de noviembre de 2007, de la cual
adjuntamos copia para los fines pertinentes, impartié unos lineamientos generales que deben
tener en cuenta las entidades territoriales que adopten programas de saneamiento fiscal
territorial, relacionados con la elaboracién de un diagndstico previo de la situacion fiscal de la
entidad territorial; la adopcion de medidas institucionales para recuperar la viabilidad financiera;
los insumos requeridos para la formulaciéon del programa de saneamiento fiscal y financiero y en
el numeral 8. analiz6 las fuentes de financiacion que pueden utilizarse en el programa de
saneamiento fiscal y financiero.

Cordial saludo,

Luis Fernando Villota Quiiones

Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

Anexos: 9 folios
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